INSUCESSO E ABANDONO ESCOLARES EM PORTUGAL

O XV Governo Constitucional assumiu como um dos seus objectivos
estratégicos o combate ao insucesso e abandono escolares. Os
numeros até entdo conhecidos eram suficientemente elucidativos da
dimensdo do problema e deixavam revelar alguns dos principais

pontos de bloqueio do sistema educativo.

Taxas de Retencdo e Abandono

—R1994/1995 —R1996/1997 A1994/1995 —— A1996/1997

Anos de escolaridade

1. Os dois fendmenos estdo associados: a retencdo precede

geralmente o abandono.

2. Sao pontos criticos da retencdo os anos de escolaridade: 2.°,
4.2, 7.9, 10.° e 12.°. Os dois anos com taxas mais elevadas sao

os do ensino secundario.

3. As taxas de abandono sao insignificantes no 1.° ciclo,
revelando-se crescentes nos ciclos seguintes. Porém,
acentuam-se de forma marcante nos anos seguintes a

passagem de ciclo (5., 7.© e 10.9).

4. Detecta-se um agravamento entre as duas datas consideradas
(de 1994/95 para 1996/97)



Recentemente foram publicadas as informacfes para anos mais
recentes que nos permitem apresentar dados mais actualizados e

perceber a dinamica destes dois fendbmenos educativos:

- XIV Recenseamento Geral da Populacédo, relativo ao ano de 2001,

publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica;

- Estatisticas da Educacédo, relativas ao ano lectivo de 1999/2000,
publicados pelo Departamento de Avaliacdo, Planeamento e

Prospectiva do Ministério da Educacao.

Dos dados publicados no Recenseamento Geral da Populacéo,

poderao ser extraidos trés indicadores fundamentais:

1. Taxa de abandono escolar — Total de individuos, no
momento censitario, com 10-15 anos que nao concluiram o 3°
ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100

individuos do mesmo grupo etéario.

2. Taxa de saida antecipada — Total de individuos, no momento
censitario, com 18-24 anos que nao concluiram o 3° ciclo e nédo
se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do

mesmo grupo etario.

3. Taxa de saida precoce — Total de individuos, no momento
censitario, com 18-24 anos que nao concluiram o ensino
secundario e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada

100 individuos do mesmo grupo etario.

Os resultados apurados podem ser sintetizados no seguinte quadro
onde se expdem igualmente idénticos valores reportados ao

Recenseamento de 1991:



Taxas de abandono por idades, dos 10 aos 15 anos

Idades 1991 2001
10 3.5 0.0
11 4.2 1.4
12 5.0 1.7
13 9.9 2.2
14 19.5 3.4
15 29.2 7.1
Total: 10-15 12.5 2.7

Tratando-se de uma avaliacdo da escolaridade obrigatéria, o facto de
existirem taxas de abandono de 2,7% ¢é preocupante, nomeadamente
quando se constata que sdo os Ultimos anos que mais contribuem
para esse nivel. Porém, h& que assinalar os progressos registados na
dltima década que se traduziram numa quebra de quase 10 pontos
percentuais dessa taxa. A adopcao da escolaridade obrigatodria teve
efeitos positivos na evolucdo registada, os préximos anos terdao de

traduzir-se numa aproximacao progressiva da taxa zero.

Este progresso nao teve a mesma expressdo nos dois outros
indicadores, facto que relega 0 nosso pais para uma posicao de

manifesto atraso face aos seus parceiros europeus.

Saida antecipada e saida precoce (%0)

1991 2001
Saida antecipada 54.1% 24.6%
Saida precoce 63.7% 44.8%




Saida precoce (20) — Portugal e a UE (2001)
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Se é verdade que Portugal registou uma quebra acentuada destas
duas taxas, entre 1991 e 2001, nao deixa de ser “abismal” a
diferenca que nos separa nao s6 da média europeia, mas igualmente

do nosso parceiro mais proximo, a Espanha.

Entretanto, este numeros s6 esclarecem a verdadeira dimensdo do
problema se decompostos ao nivel local e regional. As profundas
disparidades regionais revelam-se na propor¢do do singelo ao dobro,

com a regiao norte em especial destaque.
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A representacdo cartografica que este estudo realiza é por si sO
reveladora nao so6 das diferencas regionais, mas acima de tudo locais,
ao nivel do concelho. A identificacdo de potenciais factores
estruturantes desses fendmenos permite circunscrever dinamicas
diferenciadas que sustentam légicas locais e regionais do abandono e

das saidas do sistema educativo.

O confronto da cartografia do abandono com o de outros indicadores
de contextualizacdo sbécio-econdmica permite identificar este
fendbmeno com as oportunidades de integracdo precoce no mercado
de trabalho e com o insucesso escolar. Ou seja, o abandono escolar
tem muito mais a ver com a idade do que com o0 ano de escolaridade
que se frequenta e é geralmente precedido de histdrias de insucesso

repetido.




Os dados recentes publicados pelo Ministério da Educacdo (ME-
DAPP), relativos ao ano lectivo de 1999-2000, esclarecem
inequivocamente aquela relacdo e apontam para pontos de tensao no
sistema educativo que importa atenuar. O periodo correspondente a
escolaridade obrigatéria encerra o fundamental da compreensdao do

fendmeno do insucesso escolar traduzido nas taxas de retencao.

Taxas de Retenc¢do na Escolaridade Obrigatéria
Continente, 1999-2000
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Os anos de escolaridade criticos sdo o0 2.2, 0 5.° e 0 7.°2. O 2.2 é
compreensivel dado ndo existir retencdo no precedente. Mesmo assim
0s niveis atingidos sdo muito preocupantes. Porém, os restantes
revelam as dificuldades dos alunos apés a passagem de ciclo. Isto
significa que estamos perante um sistema de ensino com manifesta
desarticulacao entre os diferentes ciclos, com patamares de exigéncia
claramente desnivelados e com eventuais problemas de
desadequacdo apo6s a transicdo. Este € o melhor indicador de que
temos um sistema educativo que evoluiu em “patamares”, quando
deveria promover a evolucdo natural e progressiva das

aprendizagens. Associado a este fendmeno podera estar igualmente o



excesso de transferéncias de escola a que os alunos sao sujeitos,
consequéncia da diversidade e segmentacdo das tipologias. Esta
conclusdo é tanto mais pertinente quanto nao se detectam diferencas

regionais acentuadas.

Taxas de Retengdo na Escolaridade Obrigatéria
Regides do Continente, 1999-2000
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Como é evidente, o mesmo padrdo estad presente nas diferentes
regides. Trata-se, claramente, de um problema do sistema de ensino
Cuja expressao se agiganta na passagem para o0 ensino secundario:
as maiores taxas de insucesso e de abandono registam-se no 10.°
ano de escolaridade, com mais uma passagem de ciclo, a dltima, mas

também a mais penosa.

Confrontando os indicadores de retencao relativos a 1999/2000 com
os disponiveis para anos anteriores detectam-se algumas linhas que

importa realcar.



Taxas de retengdo na escolaridade obrigatoéria
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A clara diminuicdo das taxas de retencdo no 1.° ciclo do ensino

basico, corresponde o seu agravamento nos anos e ciclos seguintes.

A representacdo cartografica de todos estes indicadores deixa
transparecer quanto o fendémeno do abandono e do insucesso
escolares apresentam uma expressao local e regional que importa ter
em conta na definicdo de uma estratégia visando a sua superacao. Se
€ certo que as politicas macro poderdo contribuir para a melhoria
destes indicadores, ndo serd menos certo que o0s seus verdadeiros
intérpretes terdo de ser as escolas e as comunidades locais, através
da sua consciencializacdo e mobilizacdo para um combate que a

todos diz respeito.

O Gabinete do Ministro da Educacao

Lisboa, 6 de Marco de 2003



