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Discurso da ministra da Educacao, Maria de Lurdes Rodrigues, na apresentacdo do Plano
Tecnoldgico da Educacéo

23 de Jul de 2007

O Plano Tecnoldgico da Educacédo pode resumir-se em duas palavras: modernizar e melhorar. Escola
publica como plataforma de acesso universal a informacgéo e ao conhecimento.

O que hoje se anuncia é a abertura de concursos ou de procedimentos administrativos para a
aquisicdo por parte do Ministério da Educac¢do de um conjunto vasto de equipamentos, conteudos e
servicos tecnoldgicos para dotar as escolas de meios mais modernos para o0 ensino e para a sua
organizacao.

O plano tecnoldgico da educacao pode resumir-se em duas palavras: modernizar e melhorar.
Modernizar e melhorar a escola, as préaticas de ensino e os resultados escolares dos alunos.
Os alvos deste plano sdo portanto as escolas, os professores e os alunos.

Os objectivos sdo modernizar a escola e as condi¢des de ensino, melhorar as praticas de ensino e os
resultados escolares dos alunos.

Deste plano de intervencao, real¢co apenas alguns dos equipamentos ou servigos que serdo
colocados nas escolas:

« sistema de cartéo electronico de aluno a instalar em todas as escolas do 2.° e 3.° ciclo e
secundarias;

« sistemas externos de vigilancia e alarme a instalar em todas as escolas do 2.° e 3.° ciclo e
secundarias. A instalagéo destes sistemas em todas as escolas devera estar concluida em Abril de
2008;

« aumentar a velocidade de ligacdo a Internet em todas as escolas do 2.° e 3.° ciclo e secundarias,
bem como nas escolas do 1.° ciclo com mais de 100 alunos, para pelo menos 4Mbites e nas
restantes escolas do 1.° ciclo para pelo menos 1Mbite, ja a partir de Setembro. O plano prevé
que, com o lancamento do novo concurso internacional, um aumento progressivo da velocidade
até pelo menos 48Mbites;

« Internet em todas as salas de aula e em toda a escola, biblioteca, recreio e espaco exterior. Isto é
a instalacdo de redes locais que permitam a melhorar as liga¢des no interior da escola e entre
escolas, ja a partir de Abril de 2008;

o kit sala de aula: dotar as salas de aula de um quadro interactivo, um computador, um
video projector e uma impressora. Até ao segundo trimestre de 2008, serdo instalados cerca de
9000 quadros interactivos e mais de 20 000 computadores, video projectores e impressoras;

« computadores em numero suficiente para todos os alunos, nas bibliotecas, nas salas TIC, nos
centros de recursos, de forma a atingir, ja em 2010, a meta de um computador por cada dois
alunos.

A producédo de contetidos e o desenvolvimento de plataformas de acesso a informagéo e ao
conhecimento sdo também dimensdes decisivas deste plano tecnoldgico.
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No seu conjunto, este Plano integrado dotara as escolas dos meios tecnolégicos mais modernos, hoje

disponiveis no mercado, permitindo a todas as escolas o acesso a equipamento tecnolégico que

escolares

ME cria mecanismos

sustente a modernizacdo dos procedimentos administrativos e pedagogicos, desde a entrada da escola de coordenacéo para a

até a sala de aula, passando pela secretaria, a biblioteca, e os espagos de convivio.

Modernizar e melhorar a escola, as praticas de ensino, significa:

« desburocratizar e desmaterializar os actos da matricula, o registo da informacgéo, as compras e
aquisicdo de servicos de cantina, bar e papelaria: substituir o dinheiro e o papel por um clique;

. facilitar a informacédo e o contacto entre a escola, os professores e as familias;

« melhorar as condic¢des de vigilancia e de seguranga nos espacos exteriores da escola,
protegendo a escola e aumentando a confianca dos alunos e familias;

« permitir aos professores efectivas condi¢gbes de uso dos computadores em sala de aula, nos
processos de ensino e de avaliacdo, na preparacdo de aulas e no acompanhamento dos alunos;

« criar condi¢gBes para um ensino mais participado, no qual se valorizem as dimensdes associadas
ao fazer e saber fazer e portanto mais exigente no envolvimento dos alunos e no trabalho por
eles realizado;

« criar condic¢des para que as tecnologias, os computadores e a Internet sejam ferramentas de
ensino transversais a todas as disciplinas, para que sejam efectivas ferramentas de trabalho de
professores e de alunos;

« permitir o acesso de todos os alunos a informagéo e ao conhecimento através dos computadores

e da Internet, em condi¢des de igualdade. Sabemos que a grande maioria dos nossos alunos do
ensino basico e secundario (65 por cento) ndo tém acesso em casa a estes meios, que sdo hoje
indispensaveis para o estudo e o trabalho escolar.

Este programa de modernizacédo e melhoria da escola e das praticas de ensino, que abrange todas as

escolas permitirda diminuir a desigualdade entre as nossas escolas, elevando o seu nivel médio de
qualidade, isto €, nivelando por cima.

A qualidade do ensino e dos equipamentos é essencial.

Diria que a qualidade é a primeira condicdo para que a escola publica seja efectivamente uma
plataforma de acesso universal a recursos de informacdo e de conhecimento, para que contribua
efectivamente para mitigar as desigualdades sociais e econémicas dos alunos e, sobretudo, para
mitigar os efeitos destas desigualdades nos resultados escolares dos alunos.

Para mais informacgdes, consultar documentacao distribuida durante a apresentagdo do Plano
Tecnolégico da Educacéo.
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ENQUADRAMENTO

Estratégia de Lisboa Objectivos ME

( )

Garantir o apetrechamento informatico das escolas

J
~

Tornar a Europa a economia baseada no
conhecimento mais dinamica e
competitiva do mundo

Vs

~

Apoiar o desenvolvimento de conteudos digitais

-
(&

Aumentar a qualidade e a eficacia
dos sistemas de educacgao e formagao

~
J

Apostar na formagao de professores em TIC

-
AN

Desenvolver competéncias para p ——— :
a Sociedade do Conhecimento Promover a generalizacdo de portfolios de

actividades em suporte digital

N [
AN

Assegurar acesso universal as TIC Fomentar o desenvolvimento e uso das TIC por
L cidadaos com necessidades especiais )
( )
Tornar a aprendizagem mais atractiva Identificar e divulgar exemplos de boas praticas
- )
- ~ ( N
Reforgar as ligagoes Promover o uso de open source, reforgar

com o mundo do trabalho a seguranca e a fiabilidade dos sistemas TIC

Vs

A Europa definiu um conjunto ambicioso de objectivos para a

modernizacao da educacao

35/1060-07/SMX/SS 2



e EBoaco

escola  EdWHES A hov

ENQUADRAMENTO

Numero de alunos por

Numero de alunos por Utilizacao das TIC em sala

computador ligado a

computador de aula
P Internet
I Portugal Bl Portugal . Il Portugal
Bl UE 15 Bl UE 15 P ey B UE 15
[ Finlandia ] Finlandia ] Finlandia
| 79%
38,9 69%
19,1 49%
T T — f T 1 —
2001 2006 2001 2006 % de docentes cujos alunos
usaram computador em aula
(2006)

Portugal registou uma melhoria muito significativa na utilizacao das TIC.

Mas ainda ha um caminho a percorrer.
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CONSTRANGIMENTOS A MODERNIZACAO TECNOLOGICA

Barreiras ao uso de computadores e Internet nas escolas em Portugal

Competéncias
(30,4%)
= Utilizagao de TIC

= Confianga na
utilizacao de TIC

Acesso

= Nivel de equipamento
das escolas com TIC

= Velocidade de acesso a
Internet

Motivacao

(10,4%)
= Atitude positiva face a utilizagao de N&o existem barreiras
TIC e seus beneficios para o ensino a utilizacdo = 25,1%

Os principais obstaculos a modernizagcao tecnolégica do ensino

prendem-se com insuficiéncias da infra-estrutura TIC
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PRINCIPAIS CONCLUSOES DO DIAGNOSTICO

Limitagoes a modernizagao tecnologica do ensino

Tecnologia Conteudos Formacao
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VISAO E OBJECTIVOS

Obiecti Média UE15 Portugal Portugal
Jectivos (2006) (2007) (2010)

Ligacao a Internet em banda larga de alta velocidade

Numero de alunos por PC com ligagao a Internet 8,3 12,8

Percentagem de docentes com certificagao TIC 25% -
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PLANO TECNOLOGICO DA EDUCAGCAO - EIXOS DE ACTUAGAO

Tecnologia Conteudos Formacao
4 4

Kit Tecnolégico Escola

Formacao e Certificagao de

Internet em Banda Larga de Mais Escola.pt Competéncias TIC

Alta Velocidade

Internet nas Salas de Aula
(Redes de area local) ( p

Cartao Electronico do Aluno

Escola Simplex Avaliagao Electrénica
Videovigilancia
Investimento e Financiamento Fundo para a Inclusao Mecenato Tecnolédico
Financiamento Comunitario na Educacéo 9
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PROJECTOS

Kit Tecnolégico Escola

Conceito

= 2 alunos por computador com ligagao a Internet em 2010

Objectivos
J = Melhorar o racio de alunos/computador com ligagao a Internet de

banda larga

Destinatarios = Escolas basicas com 2, 3 e escolas com secundario

* Implementacgao progressiva
» |nicio do processo para aquisi¢ao: Julho de 2007

= Em Setembro de 2007 sera colocado nas escolas o primeiro lote de
equipamentos

Operacionalizagao

35/1060-07/SMX/SS 8
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PROJECTOS

Internet em Banda Larga de Alta Velocidade

= Aumentar a velocidade de acesso das escolas a Internet de banda
larga para, pelo menos, 48Mbps até 2010

Conceito

Todas as escolas com, pelo menos, 48Mbps até 2010
- 4Mbps em Setembro de 2007

Objectivos
J As escolas do 1.° Ciclo com menos de 100 alunos terdao 1Mbps em

Setembro de 2007

Destinatarios Escolas basicas e secundarias

Implementagao progressiva

Operacionalizacao Novo Concurso Publico Internacional: Agosto de 2007

NNV U
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PROJECTOS

Internet nas Salas de Aula
Redes de Area Local

Conceito

Permitir que alunos e professores utilizem a Internet nas salas de aula

Objectivos /

Destinatarios

Escolas basicas com 2, 3 e escolas com secundario

Inicio do processo para aquisi¢ao: Julho de 2007
Adjudicagao: Outubro de 2007
Conclusao: 2.° Trimestre de 2008

Operacionalizagao
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PROJECTOS

Cartao Electronico do Aluno

Conceito

Aumentar a eficiéncia e seguranga nas escolas

Objectivos /
Destinatarios /

Operacionalizagao /

Escolas basicas com 2, 3 e escolas com secundario

Convite a participacao de instituicoes bancarias: Julho de 2007
Conclusao: 2.° Trimestre de 2008

35/1060-07/SMX/SS 11
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PROJECTOS

Videovigilancia

Conceito

Aumentar a segurancga de bens e pessoas nas escolas

Objectivos /

Destinatarios

Escolas basicas com 2, 3 e escolas com secundario

'R

Inicio do processo para aquisi¢ao: Julho de 2007
Adjudicagao: Outubro de 2007
Conclusao: 2.° Trimestre de 2008

Operacionalizagcao
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PROJECTOS

Mais Escola.pt

Criar Portal da Escola com funcionalidades de partilha de conteudos,
ensino a distancia e comunicagao (plataforma de e-learning)

Conceito

Aumentar a producgao, distribuicao e utilizagao de conteudos

. L. pedagogicos em suporte digital (exercicios, sebenta electréonica)
Objectivos

Encorajar o desenvolvimento do portfolio digital de aluno

Destinatarios Todos os agrupamentos de escolas e escolas secundarias

Definicao de modelo de gestao e operagao: 3.° Trimestre de 2007

Operacionalizagao Inicio de implementacao: 3.° Trimestre de 2008

A A A

35/1060-07/SMX/SS 13



©scola  EdUEHgad Anoiii:

PROJECTOS

Escola Simplex

Conceito

Aumentar a eficiéncia da gestao e da comunicacao entre a comunidade

educativa
Objectivos

Melhorar o acesso a informagao escolar

Todos os agrupamentos de escolas e escolas secundarias

Destinatarios /

Operacionalizagao /

Definicao de modelo de gestao e operacgao: 3.° Trimestre de 2007
Inicio de implementacgao: 3.° Trimestre de 2008
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PROJECTOS

Formacao e Certificacao de Competéncias TIC — Formacao Pro

Conceito

» Generalizar a formacao e a certificagdao de competéncias TIC

Objectivos = Promover a utilizagcao de TIC no ensino e na gestao

= Docentes e pessoal ndao docente das escolas basicas com 2, 3 e

Destinatarios escolas com secundario

N

Operacionalizagio / - Iz_gtr)lsgamento do novo programa de formacéo e certificagcdo: Janeiro de

35/1060-07/SMX/SS 15
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PROJECTOS

Avaliacao Electronica

Conceito

v = Promover a utilizagao pedagogica de TIC
Objectivos \ : . . L : :
/ = Uniformizar critérios de avaliagao e ritmos de aprendizagem
Destinatarios /\ = Alunos das escolas basicas com 2, 3 e escolas com secundario
Oberacionalizacio N Implementagao progressiva
P ¢ / = Realizagao de testes de diagnéstico durante o ano lectivo 2007 / 2008

35/1060-07/SMX/SS 16



CALENDARIZACAO

PROJECTOS

30 40
Trimestre Trimestre
2007 2007

10
Trimestre
2008

20
Trimestre
2008

escola

30
Trimestre
2008

EdiEatas amovan-

4°
Trimestre
2008

* Kit Tecnolégico Escola

*Internet em Banda Larga de

Alta Velocidade

Inicio processo
aquisicao

1° lote equipamentos

O Concurso Publico |

nternacional

* Internet nas Salas de Aula

» Cartao Electronico de Aluno

*Videovigilancia

: Modelo de gesta Inici

* Mais-Escola.pt e 3p§rggaeoges ° I:f:gllgmentagéo
: Modelo de gesta Inici

* Escola Simplex e gpzrzg;oges a0 Ipr:gllgmemagéo

* Formacgao Pro

 Avaliacao Electrénica

0 Inicio processo aquisi¢ao
0 Convite a participagao

0 Inicio processo aquisigao

0 Testes de Qiagnéstico

Langamento Programa

de Formagao e
Certificacao

O 100% escolas
0 100% escolas
O 100% escolas
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Analise de
modelos internacionais de referéncia
de modernizagao tecnoldgica
do sistema de ensino

Lisboa, Maio de 2007
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A analise de modelos internacionais de referéncia realizada pode dividir-se em 6
principais areas

* Politicas de modernizagao no ensino secundario a nivel da utilizacao de TIC nos seguintes paises:
- Finlandia
- Irlanda
- Espanha

Ambito

Perspectiva

» Cronologia de principais programas de modernizag¢ao tecnolégica no ‘
ensino

Dimensoes de . ~ o - .
o * Dimensdes da modernizagao tecnolégica no ensino
modernizagao

Principais agentes * Principais agentes envolvidos e descri¢gdo do seu papel

» Apresentacao de alguns indicadores ilustrativos da evolugao nos paises

Resultados
em estudo
Orientagoes para * Apresentacao de alguns objectivos dos actuais programas de
futuro modernizagao tecnolégica no ensino
Factores Criticos de » Apresentacao dos Factores Criticos de Sucesso e Barreiras identificados
Sucesso e Barreiras ao longo do processo de modernizagao

35/945-07/AF/SS 2
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Finlandia
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Na Finlandia, o processo de modernizagao tecnoldégica foi desencadeado pela
crise econdmica de 1991 a 1993

e '
: Entre 1991 e 1993 o PIB ]
1 finlandés caiu 10% criando .
. necessidade de reestruturar
- economia .

1990 . 1991 . 1992 . 1993 . 1994 . 1995 . 1996 I 1997 I 1998 I 1999 2000 . 2001 . 2002 . 2003 2004 I 2005 2006 2007

Taxa de crescimento do PIB

5% 5%
0%
-1%
L
211987 '1988 ‘1989  '199 1991 1992 _AB93 1994 m

-49%

A partir de 1993 foram sendo criadas entidades e desenhados planos para o desenvolvimento da economia finlandesa
baseada no conhecimento, com um ambito que envolvia a transformagao da sociedade como um todo

35/945-07/AF/SS 4
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Com efeito, os programas envolviam a utilizagao de TIC na Administragcao Publica e
na esfera empresarial, a evolugcao nas telecomunicagoes, na educacao e na saude

llustrativo

“The Information Society Council’s report 2005”

Desenvolvimento de e- * Andlise da situagéo~actual de qe§envoIV|[ne_:nto de e-Buswless na _Flr_llandla_, incluindo ana!lse Eie infra-
. estruturas, evolucao de negécios, estadios de evolugao de distintos tipos de organizagdes
Business + Analise da evolugao futura de e-Business: definicdo de metas para 2005-2007 e 2008-2010

[ Telecomunicagées e Televisio » Analise da situagdo actual, com especial enfoque na evolugéo da penetracdo de banda larga no pais
o e da televisao digital terrestre
D'9|ta| Terrestre » Analise do contexto futuro de telecomunicagdes, com definigdo de metas para 2006 e 2007

:TP-AJ___ Trabalho: da Sociedade da « Andlise da situagao actual de desenvolvimento do mercado de trabalho na Finlandia e da
7 Informagao para a Sociedade produtividade
[ &\, da Inovagéo * Visao do trabalho na sociedade finlandesa em 2015 e definicdo de plano de acgao

» Anadlise da situagdo actual de desenvolvimento tecnoldgico da Administragao Publica, com enfoque
na avaliagao do sucesso de medidas e da utilizagao de servigos online por parte dos cidadaos

« Comparacao internacional do nivel de sofisticagdo tecnoldgica da Administragéo Publica

» Analise da evolugao futura do Governo Electronico e definigdo de plano de acgao

Governo Electronico

TIC no bem estar Social e  Avaliagao de projectos tecnolégicos com enfoque na gestao de dados dos pacientes e de servigos
disponibilizados
» Anadlise de possibilidades de implementacao mais alargada dos projectos desenvolvidos

Educagéo Investigagéo e + Analise da situagao actual da Educacéo e Investigacéo na Finlandia
e + Definicao de acgdes a desenvolver, alocagéo de investimentos e necessidades de cooperagao e
Desenvolvimento de produtos criagdo/actualizagdo de incentivos

 Avaliagdo do uso de TIC na sociedade finlandesa, com estruturagao dos tipos de uso TIC e suas
Competéncias dos cidadaos motivacdes
<. numa sociedade civil dinamica * Definicéo de acg¢bes a desenvolver, com enfoque na necessidade de avaliagdo continua da
= sociedade de informacao, promocao do uso de TIC e partilha de experiéncias

Fonte: “The Information Society Council’s report 2005” ; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 5
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Para o desenvolvimento da Sociedade da Informacao no dominio da Educacao,
Formacao e Investigacao, foram definidos dois programas estratégicos e um
plano de accao

M|n|ster|o 1994 1 1995 1 1996 1 1997 1 1998 1 1999 M 2000 1 2001 1 2002 1 2003 1 2004 1 2005 1 2006 1 2007
da | | | | || || ||

| | | | | | | | | | | | | | | |
Educacgao

KOULUTUKSEN ja
TUTKIMUKSE

TIETOSTRATEGIA
¥ P8 =N "i =204
F s

35/945-07/AF/SS 6
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Ao nivel da Educacao, as politicas desenvolvidas a partir de 1995 podem ser
divididas em 3 fases

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ; 2004 2005 2006 ; 2007
| | | | | | | | |

Dotacéao de infra-estruturas e conectividade :

” . . ) .
5 | (National IT strategy TIKAS) & Melhoria das infra-estruturas existentes
False .g *E e ﬁg’,;,“gﬂfgd‘é?e'fggr‘ﬂ%g‘;Tﬁ{gsde * Actualizagdo de infra-estruturas
c - H . S :
= i . Aumento do nimero de computadores com Aumento do numero de computadores com ligagéo a Internet através de
(<)

ligacdo a Internet por 100 alunos banda larga

Formagao de professores — Plano de formagao OPE.FI

o
‘& + OPE.FlI « OPE.FlII « OPE.FIIII
Fase B Enfoque em Aprofundamento de Desenvolvimento de
1 £ competéncias basicas competéncias competéncias na aplicagéo
6 : de TIC ao ensino
00— B O LTS E IO RN
Formacao online disponivel
Uso de TIC na aprendizagem e ensino no dia-a-dia da escola
i°) * Inicio da Escola virtual — permite flexibilidade no ensino
° : g ~ .
Fase g=i i * Melhorar competéncias de professores e alunos em TIC
I Q ‘E : » Desenvolver cultura de ensino e aprendizagem continua nas escolas
- 3 : « TIC integradas no curriculo escolar

i « Desenvolvimento da inovacao para organizar os servigos educativos
administrativos

A Administracao Central define as linhas gerais da modernizagdao, mas a partir de 2001 cada escola é responsavel pela
concepgao do seu proprio plano de TIC e encarregue da sua implementagao

35/945-07/AF/SS 7
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Em todo o processo houve 4 tipos de entidades envolvidas, com ambitos de
intervencgao distintos definidos

Ministério da
Educacgao

Finnish National
Board of Education

Entidades Responsabilidades

Definicdo das politicas de educagao

Ambito da intervencio na

modernizagao tecnoldgica

Definigao da estratégia de
modernizagao

(produgdo do documento National ICT
Strategy for Education)

» Desenvolve curriculos de ensino

» Avalia a educagao e melhora a
eficiéncia da formacao

* Responsavel pelos servigcos de
apoio a Educagao

Implementacao da estratégia de TIC

Infra-estruturas

Formacao em TIC de docentes
Portal da educagao

Producgao de conteudos
Escola virtual — projecto piloto

» Cada municipio tem um Comité de
Educacao

* Responsavel pela prestagao de
servigos de ensino

Ensino

Plano estratégico de TIC ao nivel de
municipio e escola

Infra-estruturas e apoio técnico
Formagao em TIC de docentes
Apoio pedagégico

Escola virtual — desenvolvimento de
projecto

pela
implementagao

35/945-07/AF/SS 8
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A nivel governativo, para além da elaboracao de planos de modernizagao houve
também um aumento do investimento em TIC

Gasto em Educagao como % do PIB - Finlandia Gasto em TIC na Educagao como % do PIB - Finlandia

6,5% 6,3% 6,3% 610 6.2% 6,4% 6,5% 6,5% S g 0,09% 0,09% 0,09%
: 0,08%
0,03%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2005 2006
Portug’ 5,6% 5,6% 5,7% 5,7% 5,9% 5,8% 5,9% 5,9% Portug’ 0,01'4 0,07‘4 0,07‘4 0,07‘Vj‘ 0,07‘Vj‘

Fonte: Gartner; Economist Intelligence Unit; United Nations; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 9



_\IP
GEPE .. Ediicad

%

i

No que respeita ao financiamento, as escolas recebem transferéncias de fundos
desde o0 municipio que posteriormente investem em infra-estruturas de forma
auténoma

Fluxos financeiros na instrugcao obrigatéria, 2001

== Finlandia Grau maximo de delegagao Perusopetus — Grundlaggande utbildning »

Ministério da Educacao

. .
4 s N 4 LoTTT T N : 4 ST ~ 4 LoTTTT T RN :
- A . A o A Subsidios para
! Subsidios ! Subsidios o/ Impostos ' [T 10S P \o
! L ! . o ’ ! ! investimentos ®
\ adicionais s \ governamentais o locais /B . /o
\ ’ \ ’ o\ ’ \_ decapital /e
o ’ N ’ PRIRN ’ S _’
__________ N ——ego-
.
.

_________________

Eventos, angariagio de v
fundos, donativos,
patrocinio, publicidade ’

.

~

\
~

eecccccceecccce

H ™ 0 o o H 0 e = H
o u u o u o u u
vy vV . v : v
~ . . . ~ L4
Instrugédo correctiva, Pessoal ervigos para Administracdo e o .
ensino da lingua os alunos, manutengdo dase Pequenos Grandes « Viagens, . Alojamento,
docente e L ) o . - . . . ~ Refeicoes
materna para alunos materiais instalagdes e investimentos || investimentos « €XCUrsdes transporte
.

nao-docente 4\ idacticos

de origem imigrante

equipamento

Transferéncia em = Transferéncia em|| Transferéncias em numerario I Transferéncias em género
oy - ra
numerario da = género podem ocorrer de fundos de fontes "
. . . - ~ - . ~ .
autoridade publica v nao-publicas / nao-governamentais

Fonte: Eurydice; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 10
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O envolvimento das escolas na modernizagao tecnolégico foi conseguido
através do projecto TIC 2001-2005 que cada escola teve de desenvolver

Exemplo de plano TIC da escola secundaria de VYL, a 50 Km de Helsinquia

. Ope/fill para . Portateis para 1. Concluséo do
todos todos os docentes projecto “ICT Dairy”
2. Ope filll para 2. Modernizagao
20 % Lab 1
2004 | 1. Opefill-lll para 1. Modernizagéo 1. Inicio edificio “ICT 1. Fim projecto
75% Lab 2 Dairy” (mediateca) Comenius 1
2003 | 1. Opefill-lll para | 1. Aumento n.° de 1. Programa de 1. Aumento de 1. Revisdo da 1. Acompanhamen | 1. Todas as escolas
50 % portateis, camaras elLearning em outsourcing de estratégia de to projecto utilizam o programa
de video e todos os suporte técnico formacgéo TIC Comenius 1 de eLearning
videoprojectores computadores (enfoque em
apoio pedagdgico)
2002 | 1. Ope-fil para 1. Pentium 4s no 1. Rede 100 Mbs no 1. Introdugéo de 1. Outsourcing de 1. Actualizagéo dos 1. Inicio projecto 1. Utilizagdo de TWSN
todos Lab 1 Lab 1 software de suporte técnico curriculos e Comenius 1
2. Opefill -l 2. Portateis para 2. Rede 10 Mbs no gestao 2. Formagéo in- planos anuais 2. Colaboragéo na
Inicio docentes Lab 2 service de rede de escolas
3. Aumento n.° recursos humanos de Vihti
computadores para suporte 3. Estabelecimento
Lab 2 de contactos
4. Compra de com empresas
impressora laser
para docentes
2001 | 1. Avaliagao de 1. 5 computadores 1. Grupo TIC desenha | 1. Levantamento das | 1. Equipa TIC faz 1. Aprovagao das 1. Formagéo do 1. Grupo TIC define
competéncias 2. 1 portatil plano de acgao necessidades dos levantamento de linhas “grupo plano de acgéo
TIC do corpo 3. 10 computadores 2. Construgéo da rede docentes necessidades de orientadoras da internacional”
docente 200Mhz formagao estratégia TIC 2. Grupo TIC
2. Anélise das define planos
ferramentas de preliminares
formagéo TIC para
pelo grupo TIC cooperagao e
elLearning
2000 | 1. Analise da 1. Portatil para 1. Rede no Lab 2 1. MS School 1. Definigdo da 1. Definigdo dos 1. Teste de TWSN
estratégia TIC docentes Agreement estratégia TIC parceiros para o
2. Inicio Ope.fi | 2. Impressora laser software projecto
para Lab 1 Comenius 1
2. ESP website.
3. Aplicagdo do
ECOLE

Os projectos TIC das escolas permitiam as escolas autonomia em varias areas, onde assumia particular relevancia a

formacgao de docentes

Fonte: Escola Secundaria VYL; analise A. T. Kearney

35/945-07/AF/SS 11
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Ao nivel do equipamento, em 2001 a Finlandia ja apresentava niveis superiores
aos actuais da UE15

Numero de alunos por computador - Finlandia

Todas as escolas Por tipo de escola (2006)
Ambito do projecto
. 81
5,7
45

2001 2006 1° Ciclo i2°e 3°ciclos Secundario Profissionalé

Dos computadores existentes nas escolas, 81% sio para utilizagdo de alunos, 11% de docentes e 8% de nao docentes"

) Dados ano 2000
Fonte: Gartner; Economist Intelligence Unit; PISA; United Nations; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 12
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No que respeita ao acesso a Internet, as escolas finlandesas aumentaram em
39 p.p. o numero de ligacoes a Internet através de DSL

Ligagao a Internet através de DSL em todas as escolas % escolas com acesso a Internet de banda larga em 2006

/ 90%
+ 39 p.p.
51%
45%
5%
2001 2006
M Finlandia UE25

oa/ 99%
90% °

67%

Todas as escolas 2° e 3° ciclos Secundario

H Finlandia UE25

Fonte: Empirica Country Brief ; analise A. T. Kearney

35/945-07/AF/SS 13
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As TIC sao utilizadas nas aulas quer por docentes (85%), quer por alunos (79%)

Utilizacao de computadores nas escolas’ (2006)

85,1%
78,8%
64,7%
Professores que utilizaram Professores que usam Professores cujos alunos
computadores na aula computadores na aula para utilizam computadores na aula
leccionar aula
Lﬂw’ 69,5% \ 57,8% \ 49,0% \

1) Base: todos os professores; utilizagdo nos ultimos 12 meses
Fonte: Empirica Country Brief; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 14
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O facto de 67% dos docentes finlandeses se concentrarem nas duas faixas etarias
mais elevadas nao constituiu barreira a utilizagao de TIC

Idade dos docentes (2001-2002) — Finlandia

7,8%

B

<30 anos 30-39 anos 40-49 anos 250 anos

60,0% dos docentes portugueses
tinham idade inferior a 40 anos

Fonte: Eurydice; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 15
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O Modelo Acesso-Competéncias-Motivacao permite identificar os principais
motivos pelos quais nao estao a ser utilizadas TIC nas escolas

Barreiras para o uso de computadores e Internet nas escolas?

= Nivel de equipamento das = Utilizagao de TIC

escolas com TIC . - -
= Confianga na utilizagao

= Velocidade de acesso a de TIC
Internet

Competéncias

= Atitude positiva face a utilizagao de
TIC e os seus beneficios para o
ensino

N Modelo Access-Competences-Motivation, baseado em Vihera e Nurmela 2001, Empirica Report 8/2006.
Informacéo relativa a utilizagdo de TIC na escola por docentes.
Fonte: Empirica Country Brief 2006 ; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 16
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Neste momento, a principal barreira a utilizacao de TIC nas escolas é a falta de
motivacao, e nao o acesso a equipamentos ou a falta de competéncias

Barreiras para o uso de computadores e Internet nas escolas? - Finlandia

Competéncias

Acesso
(36,7%)

(15,0%)

Motivacao
(42,3%)

Nao existem barreiras a utilizacao = 34,0%

) Informagao relativa a utilizagio de TIC na escola por docentes
Fonte: Empirica Country Brief 2006; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 17
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Os objectivos estabelecidos para o periodo 2007-2015 visam optimizar o
aproveitamento das potencialidades pelas TIC

Nao exaustivo

Politicas de modernizagao tecnolégica — Finlandia

Objectivos

= |ntrodugao de ligacdes a internet com maior largura de banda nas escolas, bibliotecas e servigos publicos

= Desenvolvimento de formagao basica em TIC para pessoas entre os 30 e os 59 anos que nao receberam
formagao profissional ou outro tipo de formagao (Noste Programme)

= Desenvolvimento de formagao adicional em TIC para profissionais

= Promoc¢ao da produgao de conteudos audiovisuais

Fonte: Governo Finlandés, “The National Knowledge Society Strategy 2007-2015”; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 18
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Em todo o processo de modernizagao tecnolégica do ensino na Finlandia foram
identificados 5 factores criticos de sucesso

Factores Criticos de Sucesso

= Governos regionais e escolas estdo mais proximos da realidade escolar e tém condig6es para
agir mais rapidamente

= Cada escola tem autonomia para enderegar os objectivos definidos pelo Governo, definindo e
implementando os seus proprios planos TIC e investindo os fundos recebidos de acordo com
o(s) seu(s) projecto(s)

= Partilha de informacao e de boas praticas entre as escolas com bons resultados na
reengenharia dos seus processos com a introdugao de TIC

= Compromisso politico: politicas de modernizagao a varios niveis da sociedade

= Envolvimento dos conselhos executivos das escolas nos projectos de TIC

= Estabelecimento de acordos de cooperagao entre entidades publicas e privadas para a

modernizagao do parque escolar e fomento das politicas de modernizagao junto dos agentes
no contexto escolar

35/945-07/AF/SS 19
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Em todo o processo de modernizagao tecnolégica do ensino na Finlandia foram
identificadas 4 barreiras principais

Barreiras

= Escassez de recursos estatais

= Desigualdade de recursos financeiros dos municipios

Diferentes niveis de competéncias TIC dos professores

Falta de apoio pedagogico a formagao pedagégica em TIC

= Reduzida velocidade de ligagao a Internet

= Resisténcia a modernizagao por parte de alguns docentes

i

35/945-07/AF/SS 20



Outros exemplos

 Espanha

35/945-07/AF/SS 21
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Na Irlanda, o processo de modernizagao tecnolégica foi desencadeado pela
percepcao em 1996 de que a Irlanda estava em 23° lugar no que respeita a
preparacao do pais para a sociedade do conhecimento

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004 . 2005 ; 2006 2007

International Data Corporation
coloca Irlanda em 23° no ranking
de paises preparados para a
sociedade de informacgao

Preparedness to information age

@ [ UsA |
29 | Sweden |
@# [ Denmark |

@5 [ Fnand |
29 [ ireland |

Ir de encontro a necessidade de
integracao de TIC no ensino em todo
0 ambito curricular foi visto como um
desafio nacional que teria de ser
ultrapassado no interesse futuro da
Irlanda

35/945-07/AF/SS 22
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As politicas de modernizacao na Irlanda foram iniciadas em 1997, com o programa

Schools IT 2000

1997 ; 1998 ; 1999 2000 2001 2002 ) 2003 ; 2004 2005 ; 2006 ; 2007
¢ i i 1 1 i i I I | *
Schools IT 2000 — A Policy Framework
for the New Millennium
» Garantir acesso das escolas a Blueprint for the Future of ICT 3» 20
formacao em TIC, materiais in Irish Education .
curriculares, aconselhamento e apoio, (continuacao das linhas ?éz’gament of Stratcoiet

e fornecimento de computadores
com acesso a Internet a todas as
escolas

» Promover a aprendizagem ao longo da
vida

Iniciativas concretas

» Technology Integration Initiative (TII)
» Teaching Skills Initiative (TSI)

» Schools Support Initiative (SSI)

incluindo

— Schools Integration Project (SIP)

— ScoilNet

» ‘Interactive Software in the Curriculum’
B DESE FOSE N0EE 288
POFaE NIE P00
B L 11 il

[ =RRwdDE
- SEEeEEE ©
LI ) SEA

definidas pelo documento

anterior)

» Ligacdo em rede das escolas
e ligacao a Internet através
de banda larga

* Aumento do racio de
computadores por 100
alunos

* Integracao de TIC no ensino
e na aprendizagem

* Promogéo do
desenvolvimento de software
para uso escolar

» Disponibilizagdo de mais
recursos financeiros

\

N

\/I

Estratégia de implementagao
dos objectivos definidos nos
documentos anteriores, com

STATEMENT OF

STRATEGY
2005»2007

enfoque em:

» Avaliagdo da eficiéncia da
formacao de professores

» Desenvolvimento de novos
projectos em TIC

» Desenvolvimento do portal
ScoilNet

* Desenvolvimento curricular
de TIC, em coordenagédo com
NCCA

» Censo sobre utilizagao de
TIC nas escolas

* Dotacao das escolas com
acessos a Internet de banda
larga

Statement of Strategy 2005 -
2007

* Implementar banda larga
nas escolas

* Incentivar financeiramente
a dotacgao de infra-
estruturas TIC nas
escolas

» Apoiar as escolas para
integrar TIC no ensino

* Identificar prioridades
futuras de TIC no
programa das escolas

35/945-07/AF/SS 23
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Ao nivel da Educacao, as politicas desenvolvidas a partir de 1997 tiveram enfoque
em 3 dimensoes

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
o : : : : : : | : : | .

Technology Integration Initiative

Dotacio de infra-estruturas Estabelecimento de
Cada escola com 1 mecanismos de apoio a

dor liaado 2 escolas para Melhoria de infra-estruturas TIC
computador ligado a desenvolvimento das suas
internet até 1999 infra-estruturas de TIC

Infra-
estruturas

Teaching Skills initiative — Plano de formagao em 3 niveis
= Enfoque em competéncias basicas

= TIC para uso profissional

Formacao

= Desenvolvimento de competéncias pedagodgicas em TIC

Schools Support Initiative

o

Desenvolvimento do portal ScoilNet — portal do ensino irlandés, facilitador de comunicagéo entre
comunidades escolares e outros agentes, com apoio curricular, informacéo sobre Schools IT 2000

o
5
co
Ot
| =}
o

Schools Integration Project — estratégias de uso pedagégico de TIC

35/945-07/AF/SS 24
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Em todo o processo houve 4 principais entidades envolvidas, com ambitos de
intervencao que se sobrepéem em alguns aspectos

Entidades Responsabilidades Ambito da intervencdo na modernizacao
tecnoloégica

Planeamento de politicas
» Garantia de qualidade na Educacgao
Department of Education « Alocag&o de recursos humanos e financeiros
and Science * Planeamento e dotagao de infra-estruturas de
Educacao
* Aumento da Educagéo através da cooperagéo

Produgéo dos programas:

* Schools IT 2000

* Blueprint for the future of ICT in Irish Education
» Strategy Statement 2003-2005

» Strategy Statement 2005-2007

Aconselhamento ao Ministro da Educacgao e Ciéncia a
National Council for nivel curricular e de avaliagao através de
curricul d * Analises continuas de curriculos e avaliagbes
LG I » Alteragdes curricular e apoio na mudanga
Assessment (NCCA) + Promogao da igualdade de acesso a educacgéo
» Investigagéo sobre melhores praticas curriculares

* Integracao das TIC nos curriculos escolares

+ Criado em 1998
National Centre for + Responsavel pela implementagdo de Schools IT 2000, entre outros:
Technology in Education — Aconselhamento de politicas e de mecanismos de financiamento das escolas
(NCTE) — Desenvolvimento e implementacao de formagéo de docentes
— Desenvolvimento e manutengéo do portal ScoilNet

+ Criado em 1998
» Visa aconselhar o Ministro da Educacao e Ciéncia sobre:

National Policvy Advisor — o usode TIC no sistema de ensino
and Develg ment y — as necessidades de desenvolvimento de TIC no ensino
. P * Investiga a orientagéo futura de politicas do Schools IT 2000 e recomenda o melhor uso de TIC no sistema

» Coordenagao com NCTE, Department of Education and Science, ICT coordination unit e o Industry Advisory
Group na formulagdo de recomendacdes politicas ao Ministro da Educacao e Ciéncia

35/945-07/AF/SS 25
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A nivel governativo, para além da elaboracao de planos de modernizagao houve
também um aumento do investimento em TIC

Gasto em Educagao como % do PIB - Irlanda Gasto em TIC na Educagao como % do PIB - Irlanda

5.2% , o0 X3 o
T A% e 44% 43% 43% 44% 0.06%  0,06%
0,06%
0,02% “ “
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2005 2006
Portug’ 5,6% 5,6% 5,7% 5,7% 5,9% 5,8% 5,9% 5,9% Portug’ 0,01% 0,07% 0,07% 0,07% 0,07%

Fonte: Gartner; Economist Intelligence Unit; United Nations; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 26
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A aquisicao de TIC para as escolas era efectuado através da transferéncia directa
da Administracao Central de bens ou fundos, consoante o tipo de escola

Fluxos financeiros na educagao obrigatoéria, 2001

Escolas voluntary secondary (escolas sem pagamento de propinas)
e escolas community e comprehensive

== [rlanda Escolas secundarias ==

Departamento de Educacao e Ciéncia CO00E000E00NO00N0A000

Neeoo

e = .

=, B

~
-~
’
.
Einfemmnn

~

1

\ \

\ (escolas voluntary secondary) '
~ .

~

\
EEEEEEEEEEEEEEEEEEER

_____________

IR RN NN NN NN 4

Conselho de gestao

@ nssesnnnnnnnnnnn s an s n s

- - A ou:
" . " .
L L] L O L] J
. . . O . =
. . . O . L
- L] - O L] =
" . " . . 0
v 4 v i ¥ v
.
Pessoal . o
Esquema de administrativo, Manutengdo Edificios,
. Esquema Esquema ede . mobiliario,
Livros para ‘ Pessoal oordenadores Pessoal - Aquecimento,]| da escola :
. de Areas . de Emprego manuteng&o, L . equipamento, | Transporte
Criangas ) Correctivo casa / escola s docente f electricidade e areas
Designadas Comunitario professores alargamento,

Necessitadas substitutos circundantes

. anutenca
part-tim:

Transferéncia em = Transferéncia em [| Transferéncias em numerario podem |, Transferéncias em género
numerario da = género ocorrer de fundos de fontes nao- "
autoridade publica ; publicas / ndo-governamentais v
1) 55% dos alunos frequentam secondary schools 35/945-07/AF/SS 27
Fonte: Eurydice; analise A. T. Kearney



Ao nivel do equipamento das escolas com computadores, a Irlanda mantém os

mesmos hiveis de 2001

Numero de alunos por computadores por 100 alunos - Irlanda

Todas as escolas Por tipo de escola

...... Ambito do projecto

10,9 :

: 10,4

9,4

9,7 9,7

6,8

1° Ciclo .2° e 3.%ciclos Secundario Profissional:

E

Dos computadores existentes nas escolas, 81% sio para utilizagdo de alunos, 10% de docentes e 8% de ndo docentes"

) Dados ano 2000
Fonte: Gartner; Economist Intelligence Unit; PISA; United Nations; analise A. T. Kearney
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No que respeita ao acesso a Internet, as escolas irlandesas aumentaram em
15 p.p. o numero de ligagcoes a Internet através de DSL

Ligacao a Internet através de DSL em todas as escolas — % escolas com acesso a Internet de banda larga em 2006
Irlanda — Irlanda

79,8% =L
45,0% 66,1% 66,9%
P " 15,0%
+15 p.p
,0%
0,0%
2001 2006 Todas as escolas 2° e 3° ciclos Secundario
M Irlanda UE25 H Irlanda UE25

Fonte: Empirica Country Brief; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 29
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As TIC sao utilizadas nas aulas quer por docentes (82%) quer por alunos (67%)

Utilizagdo de computadores por docentes nas escolas' (2006) — Irlanda

81,7%
66,6%
58,3%
Professores que utilizaram Professores que usam Professores cujos alunos
computadores na aula computadores na aula para utilizam computadores na aula
leccionar aula
Lm’ 69,5% \ 57,8% | 49,0% \

1) Base: todos os professores; utilizagdo nos ultimos 12 meses
Fonte: Empirica Country Brief; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 30
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O facto de 63% dos docentes irlandeses se concentrarem nas duas faixas etarias
de idade mais elevadas nao constituiu barreira a utilizagao de TIC

Idade dos docentes (2001-2002) - Irlanda

<30 anos 30-39 anos 40-49 anos 2 50 anos .
RS EEEEEEEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE . i

60,0% dos docentes portugueses
tinham idade inferior a 40 anos

Fonte: Eurydice; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 31
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Neste momento, a principal barreira a utilizacao de TIC nas escolas irlandesas é a
falta de acesso

Barreiras ao uso de computadores e Internet nas escolas?) - Irlanda

Competéncias
(15,6%)

Acesso
(56,5%)

Motivagao
(27,1%)

Nao existem barreiras a utilizacao = 30,2%

) Informagé&o relativa a utilizagdo de TIC na escola por docentes

Fonte: Empirica Country Brief 2006; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 32
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Os objectivos estabelecidos para o periodo 2007-2013 continuam a inspirar
iniciativas relevantes ao nivel das infra-estruturas, da formacao e da integragao
das TIC no curriculo

Nao exaustivo

Politicas de modernizagao tecnolégica — Irlanda

Objectivos

* Manutencgao e actualizagao dos equipamentos

= Manutencdo de uma rede nacional de banda larga para as escolas
* Formacao profissional em TIC de docentes

* Provisao de software com conteudos para aprendizagem

= Criagao de um Grupo Estratégico para identificar factores criticos de sucesso e prioridade de
investimentos

Fonte: Department of Education and Science, “National Development Plan 2007-2013"; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 33
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Em todo o processo de modernizagao tecnolégica do ensino na Irlanda foram
identificados 3 factores criticos de sucesso e 3 barreiras

Factores Criticos de Sucesso

= Definicdo de uma visao tecnolégica (formalizada no Schools IT 2000), com um conjunto coerente de
politicas, a definicdo progressiva de objectivos e de planos de implementacgao integrados

= Envolvimento da comunidade de ensino — pais, professores, conselhos executivos, empresas, etc. — que
sdo chamados a dar recomendacdes

= Envolvimento dos conselhos executivos — as escolas compreenderam a necessidade de caminhar para a
Sociedade da Informacéao

Barreiras

Dificuldades de coordenacgéao entre varias entidades envolvidas no processo (top-down e bottom-up)

Falta de orientagao/visao de como a tecnologia pode ser integrada no ensino

= Formacgao de professores insuficiente. Os seminarios e as aulas, de curta duragao, ndo sao suficientes para
que os professores consigam dominar o uso das TIC;
= Falta de apoio pés-formagao/ formacgao continua

35/945-07/AF/SS 34



Outros exemplos

* Irlanda

35/945-07/AF/SS 35



\ 5
§_.§E’.’fmm,. Ediiesas

A modernizacgao tecnolégica em Espanha iniciou-se em 2001 com a apresentagao
do Plan Info XXI

2001 2002 2003 2004 2005 : 2006 2007 2008 : 2009

Comision Soto faz diagnoéstico ao longo
de 4 meses e identifica o atraso de
Espanha no caminho para a Sociedade da
Informacao, nomeadamente:

+ insuficiente oferta de infra-
estruturas, servicos e conteudos de
qualidade
Escassez de procura

O Plan Info XXI é considerado um
fracasso. Surge a necessidade de
conceber um novo plano

O reduzido impacto do plano Info XXI deu maior relevancia ao plano seguinte — Espaiia.es.

35/945-07/AF/SS 36
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A modernizacgao tecnolégica em Espanha iniciou-se em 2001 com a apresentagao
do Plan Info XXI

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
* i i i i i i i i i *
Plan Info XXI N
Espana.es
» Dotagao das escolas com infra- Educacién.es
estruturas TIC Internet na Escola
« Infra-estruturas: dotar escolas

com infra-estruturas, D L__[jl [_E

nomeadamente com acessos

wireless e projectores CLU[_ L I ld L I- 1B )

Docentes: atribuicdo de

computadores portateis aos
professores do ensino Plan Avanza 2006-2010
secundario e formacao

Ferramentas e conteudos Educacao na Era Digital
educativos: desenvolvimento
de conteudos para o portal
educacion.es, criagdo de * Aumentar a confianga no uso das TIC
comunidades .virtuais e seryigos « Garantir formagao em TIC

para a comunidade educativa

» Reforcar equipamento

* Aumentar a oferta de conteudos e aplicagdes TIC para Educagao
\ g \‘  Acessibilidade a TIC de pessoas deficientes

\

35/945-07/AF/SS 37
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O plano Espana.es tem um ambito alargado, mas define medidas e objectivos
muito concretos para cada uma das areas de actuacao

Administracion.es

Educacioén.es
Da “aula de informatica” a “informatica na aula”,
integrando as novas tecnologias como ferramenta
habitual no processo de ensino e aprendizagem.
Actuacéo que se estendera ao periodo 2004 — 2007

Pymes.es

Navega.es
Acessibilidade de todos os cidadaos a Sociedade
de Informagao, aproximando-se a S.I. de todos os

colectivos menos integrados através de dotagéo de
infra-estruturas e plano de formagéo

Contenidos.es

Criar contetdos digitais de qualidade, oferecendo
a sociedade contetdos publicos e promover uma
utilizagdo mais segura da Internet

Comunicacion.es

Comunicar a toda a sociedade as vantagens da

S.I.,, criando uma marca para todas as actuagoes,
e com uma campanha umbrella e varias
campanhas especificas. Responsavel MCyT

* Impulsionar decididamente a
administragao electrénica

» Executar as 19 medidas do Plano de
Choque

* MAP liderara através de CSIASE e C.
Sectorial

* MCyT (com Red.es) oferecera apoio
técnico

* Internet na Escola — Infra-estruturas
¢ Internet na Escola — Docentes

* Internet na Escola — Ferramentas e
Conteudos Educativos

» Acesso wireless e projector nas 53 000 salas
dos 6 000 centros publicos da secundaria e FP
G. Superior e G. Médio

» Computador portatil aos 140 000 docentes da
secundaria e FP e cursos de formagao

Portal educacién.es com conteudos, criagdo
de comunidades virtuais e servicos para a
comunidade educativa (professores, alunos e
pais)

* MECD e MCyT (através de Red.es) em
corresponsabilidade com as CC.AA.

* Incorporacdo das PYMEs na
Sociedade de Informacao

De uma maneira coordenada e
integrada, desenvolver e implementar
solugdes e servicos, e formar as
PYMES menos integradas na S.1.

* MinEco e MCyT em colaboragdo com
associagoes sectoriais, grandes
empresas e CC.AA.

* Telecentros (Internet Rural e em
Bibliotecas — Fase Il)

* Formacgao e Integracao Digital

Instalar 2 000 novos centros de acesso
publico a Internet em areas rurais, com
Banda Larga

Criagdo da Fundagéo Navega.es para
gerir os programas de formagéo

* MCyT (através de Red.es) e MAPA,
conjuntamente com CC.AA. E CC.LL

» Fundacgéo formada por MTAS, MinEco,
MECD e MCyT, sector privado e Cajas
de Ahorro, em coordenagéo com
CC.AA.E CC.LL.

« Patrimonio.es

» Seguridad.es

Digitalizacdo, difusdo e exploséo de
elementos do Patriménio Histoérico-
artistico

» Fomentar a seguranga e a eConfianga

* Red.es em corresp. com org. culturais,
CC.AA. e sector privado

* Red.es

Fonte: Espana.es; analise A. T. Kearney
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Ao nivel da Educacgao, as politicas desenvolvidas privilegiaram 3 dimensoes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Infra-
estruturas

Formacgao a docentes
i « Atribuicdo de computadores portateis a professores do ensino secundario

+ Formacgdo em TIC a docentes

Formagao

.......................................... C onteudos Conteudos
os I P

o~§ : « Criar conteudos de qualidade i i« Aumentar oferta de conteldos e aplicagdes TIC de

= § : i i qualidade para Educagao

35/945-07/AF/SS 39
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Em todo o processo houve 3 principais entidades envolvidas, com ambitos de
intervencao que se sobrepéem em alguns aspectos

Entidades Ambito da intervengdo na modernizagao tecnolégica

* Responsavel pela definicao de politicas de Educacao a desenvolver
Ministério da Educacgao

e Ciéncia * Responsavel pelo desenvolvimento em TIC e diminuir assimetrias entre as Comunidades
Auténomas

+ Red.es é uma entidade publica empresarial (EPE) constituida pelos ministérios
— Educagao e Ciéncia
— Industria, Turismo e Comércio

* A entidade coordena a sua actividade com a das Comunidades Autonomas

* As suas responsabilidades passam por:
— Promover o desenvolvimento da Sociedade de Informagao mediante a execugéo de programas
definidos no Plano Avanza para a convergéncia com a Europa e entre as Comunidades Auténomas
— Analisar a Sociedade da Informacao através do Observatério das Telecomunicacgoes e da Sociedade
da Informacéo
— Oferecer assessoria e apoio especifico a Administragao Geral do Estado
— Gerir 0 registo de nomes de dominios “.es”

* Financiamento (26% dos investimentos em Espana.es)

* Responsaveis por:
— Aquisicdo e manutencao de hardware e software
— Formacéo a professores
— Produgao de materiais educacionais multimédia

Comunidades
Autonomas

+ As Comunidades Auténomas sao convidadas a subscrever acordos com objectivos genéricos
estabelecidos entre ministérios com responsabilidades em matéria de TIC

» Algumas iniciativas resultam da colaboragao entre as Comunidades Auténomas e Red.es

Fonte: entidades referidas; Eurydice ; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 40
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Ao nivel do governo, para além da elaboracao de planos de modernizag¢ao, houve
também um aumento muito significativo do investimento em TIC

Gasto em Educacao como % do PIB - Espanha Gasto em TIC na Educagao como % do PIB - Espanha

. x6 )
45%  45%  4,5% aao 4% AA%  45%  45% ) S 0,06% 0,06% 0,06%
0,05%
0,01%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2005 2006
Portug’ 56%| 56% 57%| 57% 59%| 58% 59%| 59% Portug’ 0,014 0,074 o,o7°/J 0,07*4 0,07%

Fonte: Gartner; Economist Intelligence Unit; United Nations; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 41
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No que respeita ao financiamento, a aquisicao de equipamento é efectuado ao
nivel dos Departamentos de Educacao e posteriormente transferidos para as

escolas

Fluxos financeiros na instrugao obrigatoéria, 2001

= Espanha Instrugdo secundaria obrigatoria m—

_____________

’ > Y

’ . Y
i Impostos locaise Administragio Central Publica
9 outras receitas

____________

P e

4 ’Alug.uer de espagos e de "~
’ equipamentos, eventos,

\

. ~ \

! angariagéo de fundos, \

reservas/investimentos !

\ financeiros, donativos, /
. 2 1al

«_ patrocinio, publicidade -

-

1

Direc*or / Conselho escolar do centro

e
@ rrnnnnna

Reparacéo e
manutengao das
instalagdes, maquinaria,

equipamento novo e

mobiliario (até
determinado valor)

Reparacéo e
manutengédo das
instalagdes, maquinaria,

equipamento novo e

mobilirio (até
determinado valor)

Electricidade,
aquecimento, agua,
actividades
extracurriculares,
etc.

Pessoal docente e
nédo-docente

Limpeza Refeicbes Transporte

Fonte: Eurydice; analise A. T. Kearney
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Em matéria de equipamento, e desde 2001, a Espanha aumentou
significativamente o numero de escolas com computador e melhorou o racio
alunos por computador

Numero de alunos por computador — Espanha

Todas as escolas

Por tipo de escola
Ambito do projecto
116 |
L 10,0
8,8 86
10,5
2001 2006 1°Ciclo : 2°e3°ciclos Secundério Profissional

Dos computadores existentes nas escolas, 73% eram para utilizagao de alunos, 18% de docentes e 9% de néao

docentes?

) Dados ano 2000
Fonte: Gartner; Economist Intelligence Unit; PISA; United Nations; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 43
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No que respeita ao acesso a Internet, as escolas espanholas aumentaram em
62 p.p. o numero de ligacoes a Internet através de DSL

Ligacao a Internet através de DSL em todas as escolas — % escolas com acesso a Internet de banda larga em 2006
Espanha — Espanha

93% 96%
69%

81%

67%
45%

+ 62 p.p
™ 5y
2001 2006 All schools Lower secondary Upper secondary
] i Espanha UE25 I Espanha UE25

Fonte: Empirica Country Brief; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 44
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As TIC sao menos utilizadas nas aulas quer por docentes (68%) quer por alunos
(60%)

Utilizagdo de computadores por docentes nas escolas' (2006) - Espanha

68,2%
61,7%
60,1%
Have used computers in class Use a computer in class to Have pupils use a computer in
present or demonstrate class
Lm. 69,5% \ 57,8% | 49,0% \

1) Base: todos os professores; utilizagdo nos ultimos 12 meses
Fonte: Empirica Country Brief; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 45
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Em Espanha, 64% dos docentes concentram-se nas duas faixas etarias de idade
mais elevadas

Idade dos docentes (2004-2005) - Espanha

5,8%
<30 anos 30-39 anos 40-49 anos 250 anos
BRI EREEEREEEEREEEREEERRARRR R .
. 60,0% dos docentes portugueses

tinham idade inferior a 40 anos

Fonte: Eurydice; analise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 46
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Neste momento, a principal barreira a utilizacao de TIC nas escolas é a falta de
motivacao

Barreiras para o uso de computadores e Internet nas escolas' - Espanha

Competéncias
(18,3%)

Acesso
(35,6%)

Motivagao
(58,4%)

Nao existem barreiras a utilizacao = 24,5%

) Informagao relativa a utilizagio de TIC na escola por docentes
Fonte: Empirica Country Brief 2006; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 47
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Os objectivos estabelecidos para o periodo 2006-2010 continuam a promover
iniciativas relevantes ao nivel de infra-estruturas, formacao e integracao das TIC
no curriculo

Nao exaustivo

Politicas de modernizagcao tecnolégica — Espanha

Objectivos

= Reforgar equipamento

= Aumentar a confianga no uso das TIC

» Garantir formagao em TIC

= Aumentar a oferta de conteudos e aplicagées TIC para Educacgao

= Acessibilidade as TIC por parte de cidaddos com necessidades especiais

Fonte: Plan Avanza 2006 - 2013; andlise A. T. Kearney 35/945-07/AF/SS 48
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Em todo o processo de modernizagao tecnolégica do ensino em Espanha, foram
identificados 3 factores criticos de sucesso, sendo a falta de recursos a principal
barreira identificada até ao momento

Factores Criticos de Sucesso

Tracgar de forma conjunta com as Comunidades Autonomas um Plano de Acgao que impulsione e
enriquega as iniciativas existentes
Trabalhar em estreita colaboragao com cada Comunidade Autbnoma

« Exigir requisitos de Nivel de Servigo

Actuar como um catalisador, aproveitando as iniciativas e a experiéncia dos diferentes agentes

Barreiras

* A escassez de recursos financeiros (principal causa do insucesso do Plan Info XXI, o que “atrasou”
em 2 anos a modernizacgao tecnolégica no ensino espanhol)

35/945-07/AF/SS 49
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Estudo de Diagnostico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

1. Introducéo

O Programa Educacédo e Formacao 2010, que constitui o quadro de referéncia estratégico para o
desenvolvimento das politicas de educacao e de formacgdo na Europa comunitaria, estabelece
objectivos claros e ambiciosos no que toca ao desenvolvimento das competéncias necessarias
para viver e trabalhar na sociedade do conhecimento e ao acesso de todos as tecnologias de
informacéo e comunicacéo.

A nivel nacional, as Grandes Op¢des do Plano para 2007 estabelecem um conjunto de
programas destinados & modernizagdo das escolas e ao aumento do uso de tecnologia no
ensino.

Ao Ministério da Educacdo compete conceber e executar iniciativas, accdes e medidas
tendentes a modernizacao tecnoldgica das escolas publicas com 2.° e 3.° ciclos do ensino basico
e com ensino secundario.

Para garantir uma implementacao criteriosa e racional de medidas de politica, foi levado a cabo
um estudo das infra-estruturas tecnologicas existentes nos estabelecimentos de ensino em
analise, bem como da utilizacéo de tecnologias de informacéo e comunicacdo. Foram também
analisados modelos internacionais de referéncia no que respeita a modernizagao tecnoldgica do
ensino, no sentido de identificar boas praticas e condi¢cbes de generalizacdo que possam
estimular a modernizacgao tecnoldgica em Portugal.

O presente diagndstico tem por objectivo identificar grandes areas de intervencao para a
modernizacéo tecnoldgica do ensino, de forma a acelerar o processo de modernizacdo do
sistema educativo portugués e a colocar Portugal em linha com os paises da UE mais
avancados neste dominio.

O diagnéstico centra-se na analise do caso portugués, recorrendo a:

informacao publica disponivel;
e informac¢é&o quantitativa disponivel no Ministério da Educacao;

e informacado quantitativa recolhida por via de inquérito a todas as escolas publicas com 2.° e
3.° ciclos do ensino basico e com ensino secundario, em suporte electrénico, efectuado entre
12 e 16 de Marco de 2007,

e informagdo qualitativa recolhida através de entrevistas presenciais a 27 agentes,
designadamente estabelecimentos de ensino, Direc¢bes Regionais de Educacao,
fornecedores de tecnologia, fornecedores de equipamento, Gabinete de Gestdo Financeira
do Ministério da Educagéo, Equipa de Missdo CRIE e Parque Escolar EPE.

]
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Estudo de Diagnostico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

No que respeita aos modelos internacionais de referéncia, foram seleccionados 0s casos
espanhol, irlandés e finlandés, este Ultimo analisado em maior profundidade pela similaridade da
situacao de partida com o caso portugués e pelos bons resultados alcancados nos ultimos anos.
A analise do processo de modernizacdo tecnolégica em cada um destes paises teve por base:

e informacé&o publica disponivel;

e entrevistas a agentes relevantes em cada um dos paises, nomeadamente a professores e
membros dos gabinetes oficiais responsaveis pelos processos de modernizacéo tecnolégica
nos respectivos paises.

Maio de 2007 GEPE




Estudo de Diagnostico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

2. Sumaério executivo

No que toca aos principais indicadores de modernizacéo tecnologica, Portugal apresenta nos
Gltimos 5 anos uma evolugdo muito significativa, observando-se, no entanto, ainda um atraso
face a média europeia e aos objectivos tragcados no ambito do Programa Educacédo e Formacao
2010:

e 0 numero de alunos por computador regista uma melhoria na ordem dos 40%; porém, o racio
portugués é ainda aproximadamente o dobro do finlandés, um dos paises de referéncia no
que toca a modernizacao tecnoldgica do ensino;

e pese embora o racio alunos por computador com acesso a Internet ter melhorado cerca de
60%, é ainda 48% superior ao dos paises da UE15 e mais do que duplica o finlandés.

Avaliando o grau de modernizacao tecnoldgica no ensino com base em trés factores criticos —
acesso, competéncias e motivacao —, as principais barreiras & modernizagdo tecnolégica em
Portugal residem nas insuficiéncias ao nivel do acesso (equipamentos e Internet) e das
gualificacdes e competéncias.

Para este estudo foram analisadas quatro dimensfes-chave do estadio de modernizacdo
tecnoldgica:

e tecnologia;
e conteldos;
e competéncias;

e investimento e financiamento.

Observam-se oportunidades de melhoria em todas estas areas.

Ao nivel da tecnologia:

e no que se refere a computadores, Portugal apresenta um nivel de dotagdo reduzido,
agravado pela elevada percentagem de computadores com mais de trés anos (56%), sendo
necessario aumentar e requalificar o parque de computadores existente e garantir que sédo
colmatadas as deficiéncias dos estabelecimentos de ensino mais atrasados;

e também ao nivel de equipamentos de apoio, como videoprojectores, impressoras e quadros
interactivos, se observam limitagBes: o racio de alunos por impressora é superior a 40;
aproximadamente 70% dos equipamentos tem mais de 3 anos; o nimero de
videoprojectores é inferior a 1 projector por cada 7 salas de aula e apenas 1/3 das escolas
dispde de quadros interactivos. A reduzida disponibilidade destes equipamentos constitui
uma forte barreira & utilizacdo de tecnologia nas escolas, pelo que € necessario reforcar a
sua dotacgéo;

e no que a conectividade diz respeito, grande parte das escolas regista velocidades de acesso
limitadas; de igual modo, um nimero elevado de computadores (mais de 20 000) ndo esta
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ainda ligado a Internet. Observa-se, também, que mais de 2/3 das escolas contratam mais
do que um acesso a Internet, o que representa uma potencial duplicacdo de custos na ordem
dos 20%. E importante rever o actual modelo de conectividade dos estabelecimentos de
ensino para assegurar niveis de servico adequados e eficiéncia dos investimentos;

apesar de mais de 90% das escolas possuirem redes locais, observam-se insuficiéncias em
30% dos estabelecimentos de ensino. As redes de area local cresceram de forma ineficiente
e nao estruturada e, na maior parte dos estabelecimentos, encontram-se confinadas a areas
pré-definidas e limitadas, restringindo a utilizac&o, pelo que é crucial a sua requalificacéo;

0s niveis de utilizacdo das TIC em Portugal sdo muito inferiores aos dos paises da UE15; a
reduzida disponibilidade de equipamentos para utilizacdo livre de docentes e alunos é uma
das principais barreiras a utilizagdo apontadas. Dai a importancia da disponibilizacdo de
computadores, do acesso a Internet e de impressoras fora dos periodos de aula;

apesar de praticamente todas as escolas utilizarem equipamentos informaticos na gestao,
apenas 32% das escolas possuem intranet (vs. 60% a 70% das escolas nos paises da UE
mais avanc¢ados), sendo importante promover a implementacéo desta ferramenta para
acelerar a adopc¢éo de tecnologia e aumentar a eficiéncia da gestéo.

observa-se também uma oportunidade para generalizar a utilizacéo de plataformas de
cartdes de aluno. A implementacdo destes sistemas resulta em aumento da seguranca e
ganhos de eficiéncia importantes para as escolas e gera utilizacdo de tecnologia pelos
agentes. Actualmente, 58% das escolas tém implementadas plataformas de cartBes de aluno
mas observam-se ineficiéncias no actual formato de implementacéo dos sistemas, assim
como um leque limitado de servigos disponibilizados. E importante generalizar a todas as
escolas a utilizacédo destas plataformas e das funcionalidades chave associadas — como o
controlo de acessos e o0 porta-moedas electrénico —, e assegurar que as mesmas sejam
compativeis entre si para permitir o acompanhamento da informac¢&o do aluno ao longo do
seu ciclo de vida na escola;

por ultimo, o aumento consideravel do parque de equipamentos de elevado custo nas
escolas veio, por um lado, reforcar a necessidade de protec¢éo contra furtos e vandalismo e,
por outro lado, proporcionar a oportunidade de alavancar nas novas tecnologias a
preocupacéo crescente com a seguranca nas escolas. Actualmente, apenas metade das
escolas (49%) dispde de sistemas electronicos de segurancga, observando-se ineficiéncias no
modelo de operacéo e gestdo dos mesmos, o que enfatiza a necessidade de enderecar as
preocupacdes de seguranca e de fazé-lo de forma integrada com as restantes iniciativas de
modernizacao tecnoldgica das infra-estruturas escolares.

No dominio dos conteudos:

o caminho para a Sociedade da Informacéo e do Conhecimento implica a alteracéo dos
métodos tradicionais de ensino e de aprendizagem, para a qual € critica a existéncia de
ferramentas e de materiais pedagdgicos e de contetidos adequados. A utilizacédo de
conteudos e de aplicagdes em Portugal é significativamente mais baixa do que nos paises
da UE15 e a utilizacéo de tais conteddos por alunos em sala de aula é cerca de 60% da
registada na Finlandia. Dada a importancia que desempenham na adop¢éao e na utilizacao
de tecnologia, é essencial desenvolver a produ¢éo de contetdos e aplica¢des de qualidade
em lingua portuguesa, bem como criar mecanismos de certificacdo dos mesmos. E também
necessario criar mecanismos de incentivo a sua utilizacao de forma a assegurar a criacao de
um mercado dindmico;

as plataformas virtuais de conhecimento e aprendizagem desempenham um papel critico na
promocéao da producéo e utilizagédo de contetdos. A nivel internacional, o desenvolvimento
in-house de plataformas de e-learning e a promocé&o da sua utilizac&o figura nas prioridades
das medidas de politica. Em Portugal, assiste-se aos primeiros passos de utilizacédo de
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plataformas de partilha de conhecimento. Contudo, observam-se ja algumas limitacdes ao
nivel das funcionalidades disponibilizadas e do tipo de utilizacdes efectuadas. Dado o papel
critico que estas plataformas assumem, € crucial repensar o actual modelo para garantir que
€ explorado todo o seu potencial catalisador de modernizacao tecnolégica;

na gestao administrativa das escolas, observa-se que o leque de processos informatizados é
reduzido e que apenas 5% das escolas utilizam sistemas de gestao documental electronica.
O desenvolvimento de plataformas electrénicas de apoio a gestao administrativa escolar,
incorporando a informatizagdo de processos como as matriculas, as faltas ou as actas, tem
um papel catalisador de modernizacgao tecnoldgica;

apesar do aumento de dotacéo de equipamentos e dos esfor¢cos para aumentar a utilizacéo
de e-mail, este canal de comunicagéo ainda é muito pouco utilizado (menos de 1/3 das
escolas disponibiliza enderecos de e-mail a docentes e ndo docentes vs. 70% a nivel
europeu). E importante acelerar a adop¢ao e utilizacdo de e-mail pelo seu efeito dinamizador
na utilizac&o de tecnologia e de aumento de eficiéncia na gestéo.

No &mbito das competéncias:

observa-se um esforco significativo na formacéo de docentes e alunos, com a instituicdo de
maodulos de formacgdo em tecnologia para docentes (frequentados por mais de 30 000
docentes por ano) e a criagcdo das disciplinas TIC. Nao obstante, a falta de qualificaces
ainda é apontada como uma forte barreira a utilizagao;

€ importante reequacionar o actual modelo de formagédo de docentes, a luz do que se
observa nos paises de referéncia, estabelecendo metas e mecanismos de certificacédo de
competéncias, e desenhando programas de formacao modulares, continuos e progressivos;

noutros paises, ndo obstante o apetrechamento e a formacdo adequados, a utilizacao de
tecnologia tem enfrentado resisténcia por parte dos agentes, revelando ser fundamental a
definicao de objectivos de aplicacdo de TIC na actividade lectiva, na avaliacdo e na gestédo
administrativa;

no que aos alunos diz respeito, € importante acelerar a formacédo em tecnologia, antecipando
no tempo o contacto dos alunos com as ferramentas basicas TIC e assegurando que a
utilizacédo das TIC nédo esta confinada a disciplinas especificas, mas que faz parte do dia-a-
dia da escola e do método de aprendizagem de todas as disciplinas;

por ultimo, e considerando que em 2/3 das escolas a manutencao da infra-estrutura de
tecnologia é efectuada por professores e que o niumero de escolas que recorre a servicos
técnicos especializados é 1/4 da média da UE15, urge assegurar a qualificacdo dos agentes
responsaveis pela infra-estrutura tecnolégica e pela disseminacgéo da tecnologia — 75% das
escolas afirma necessitar de apoio a este nivel.
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Em matéria de investimento e financiamento:

e Portugal apresenta niveis de investimento em tecnologia na educacéo significativamente
inferiores aos paises de referéncia (cerca de 48% da media da UE15);

e cerca de 80% das despesas das escolas em TIC sdo maioritariamente suportadas por
receitas préprias, um modelo de financiamento que origina, com frequéncia, decisdes de
investimento ineficientes e que reproduz assimetrias;

e nao existem mecanismos articulados de promoc¢é&o do envolvimento da iniciativa privada no
processo de modernizacao tecnol6gica das escolas;

e para garantir o sucesso de um programa de modernizacao tecnoldgica, é importante
aumentar a dotagdo de investimento e rever formatos de financiamento. E, a semelhanga do
gue tem sido feito nos paises de referéncia, € fundamental criar mecanismos para que a
iniciativa privada possa também participar do processo de moderniza¢éo tecnoldgica do
ensino nacional.

Em concluséo, o pais apresenta oportunidades de melhoria nas areas analisadas, todas elas
interdependentes e carecendo de uma actuagdo concertada.

O processo de modernizacdo tem sido percorrido através de medidas de politica isoladas e
iniciativas individuais de escolas, comunidades de ensino e empresariais, ndo existindo uma
visdo agregadora ou objectivos claros a atingir, nem um programa de modernizacdo coerente e
integrado para o Pais.

Neste contexto, € importante redefinir o processo de modernizagéo tecnoldgica para Portugal,
que, incorporando as accgdes de sucesso implementadas no estrangeiro, seja adequado a
realidade nacional, vencendo o atraso e posicionando o pais de forma competitiva face aos seus
congéneres europeus.

O desafio de colocar Portugal em linha com os paises mais avancados da Europa é arrojado e
exige uma intervencdo articulada e coordenada entre todos os agentes em todas as areas de
intervencao. Neste ambito, a definicdo de uma estratégia nacional e plano de modernizacao
tecnolégica do ensino revestem-se de uma importancia impar.

Assim, para que a escola possa preparar os cidadaos para a Sociedade da Informacgé&o e do
Conhecimento, é necessario, desde logo, definir uma visdo de modernizacéo partilhada pelos
agentes da comunidade educativa e determinar objectivos e linhas orientadoras claras. Depois,
€ essencial assegurar 0s mecanismos e 0s meios adequados a prossecuc¢éo dos objectivos
definidos, tendo em consideracédo a situagéo actual e os factores indutores e inibidores da
modernizagao tecnoldgica da educacao.
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3. Enquadramento

No que respeita aos principais indicadores de modernizacao tecnolégica, nos ultimos 5 anos
Portugal apresenta uma evolu¢do muito significativa, embora se observe ainda um atraso face a
média europeia e aos objectivos tragados no ambito do Programa Educacéo e Formacao 2010.

Com efeito, e em relagéo ao nimero de alunos por computador, nos ultimos 5 anos observou-
se uma melhoria na ordem dos 40%. Todavia, o racio Portugués é ainda cerca do dobro do racio
finlandés.

Fig. 1 - NUmero de alunos por computador
Numero de alunos por computador
- Portugal
o B ve1s

Melhoria de 40% [ Finlandia

19,1

11,5

2001 2006 Objectivo 2010

Fonte: GEPE / ME; Empirica Report 8/2006; andlise A. T. Kearney (escolas publicas dos ensinos basico e secundario)

A conectividade das escolas é usualmente medida pela percentagem de escolas com ligagao a
Internet e pelo racio de alunos por computador com ligacdo a Internet. Também nestes
indicadores se observam melhorias muito significativas: no que se refere ao nimero de alunos
por computador com ligacéo a Internet, o racio evoluiu de 39 alunos em 2001 para 16 alunos em
2006 [Fig.2].

No réacio de alunos por computador ligado a Internet, Portugal apresenta também um atraso,
guer face aos paises da UE15, quer face aos paises mais avan¢ados da UE, o que se deve nédo
s6 a um racio de alunos por computador superior, como também a uma menor percentagem de
computadores ligados a Internet em relacdo ao grupo de paises de referéncia.’

! A percentagem de computadores ligados a Internet (média para todas as escolas) é de 63% em Portugal, de 88% na
média dos paises da UE15 e de 96% na Finlandia. (Fonte: Empirica Learnind 2006; analise A. T. Kearney)
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Fig. 2 - Conectividade dos estabelecimentos de ensino

Alunos por c omputador com acesso

i Imternett® [# alunos]

B Potugl
LUE o
Finbnda

Fonte: GEPE / ME; Empirica Report 8/2006; analise A. T. Kearney (escolas
publicas dos ensinos basico e secundario)

Para além destes macro-indicadores de referéncia, a avaliacdo do grau de modernizacao
tecnoldgica no ensino pode ser efectuada com base em trés dimensdes-chave: acesso,
competéncias e motivacao [Fig. 3].

Fig. 3 - Modelo Acesso-Competéncias-Motivacdo 2

= Nivel de equipamento TIC das pUitizacacldeplle
escolas = Confianga na utilizagao

deTIC

= Acesso a Internet

Competéncias

= Atitude positiva face a utilizacéo de
TIC e os seus beneficios para o
ensino

Fonte: Empirica report 8/2006; anélise A. T. Kearney

2 Modelo Access-Competences-Motivation, baseado em Vihera & Nurmela 2001, Empirica Report 8/2006.
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Analisando a posicéo de Portugal com base neste modelo, em termos comparativos, as
principais barreiras & modernizacéo tecnoldgica no Pais prendem-se ainda com
insuficiéncias no acesso (equipamentos e Internet) e nas qualificacdes e competéncias.

Fig. 4 - Modelo Acesso-Competéncias-Motivagdo: Portugal vs. UE15 e Finlandia

Barreiras para o uso de computadores e internet nas escolas®

| r=====7 [ L

I Acesso | I Competéncias)| |! Acesso 1 Competéncias Acesso Competéncias
1 (61,5%) 1 (30,4%) 1| |1 (39,7%) 1 (18,0%) (36,7%) (15,0%)
1 1

- - (p—— | - -

r= _I r _I
Motivagao I Motivagéo I Motivagéo
(10,4%) I (31,6%) I (423%)
|, 4 |, 4
Né&o existem barreiras a utilizagéo = 25,1% N&o existem barreiras a utilizagéo = 37,9%) N&o existem barreiras & utilizacéo = 34,0%|

@ Informag&o relativa & utilizag&o de TIC na escola por docentes

Fonte: Empirica report 8/2006; andlise A. T. Kearney

Dada a importancia relativa das condicionantes de acesso, o0 diagnéstico elaborado deu especial
destaque a esta area.

Com vista a analisar o estadio actual de modernizacéo tecnologica, foram analisadas 4
dimensdes [Fig. 5], tendo, no entanto, sido dado especial destaque a componente de tecnologia,
dado esta ser a principal barreira identificada em Portugal.

Fig. 5 - Dimensbes de andlise

|. Tecnologia

Il. Contetidos

Ill. Competéncias

IV. Investimento e Financiamento

Fonte: Andlise A. T. Kearney
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E de sublinhar que estas areas de interveng&o s&o interdependentes e que uma actuagio nio
coordenada nas varias areas limitara ndo s6 a rapidez dos resultados, como também o sucesso

das iniciativas.

Nos exemplos internacionais de referéncia na modernizacao tecnoldgica do ensino, é
frequentemente apontado como factor de sucesso a existéncia de uma visdo de modernizacéo
agregadora que suporte a definicao de politicas, objectivos e planos de implementacao
envolvendo uma actuacgédo coerente e coordenada sobre as varias areas de intervencao:
tecnologia, conteddos, competéncias e modelos de investimento e financiamento [Fig. 6].

Fig. 6 - Areas de actuacdo para a modernizagao tecnoldgica do ensino

Visdo de modernizacéo

ecnologia onteddos

Fonte: Andlise A. T. Kearney
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4. Principais Resultados

4.]. Tecnologia

A nivel de tecnologia, ha um esforco significativo de dotacéo a fazer, esforco ainda mais
premente quando se considera as necessidades de substituicdo do equipamento existente.

Para cumprir 0 objectivo de 5 alunos por computador, tracado no &mbito do Programa
Educacgédo e Formacao 2010, Portugal tera de, nos proximos 3 anos, reforcar o seu parque de
computadores com, pelo menos, mais 35 000 computadores.

Observam-se elevadas assimetrias inter e intra-regiées, resultantes de diferentes niveis de
proactividade e motivagéo dos érgédos de gestédo dos estabelecimentos de ensino, sendo que,
enguanto 28% das escolas ja cumprem o objectivo tracado para 2010, 20% das escolas
apresentam racios alunos por computador superiores a 10.

Para garantir o acesso universal as tecnologias de informacéo e comunicacéo, objectivo fixado
no Programa Educacéo e Formacao 2010, é importante colmatar as deficiéncias dos
estabelecimentos de ensino menos avan¢gados sem que, a0 mesmo tempo, se desincentivem 0s
esforcos das escolas mais proactivas.

Grande parte das escolas reporta velocidades limitadas de ligacao a Internet, o que tem levado
a proliferacéo da contratacdo de acessos adicionais, resultando em potencial duplicacéo de
custos na ordem dos 20%.

Tendo em consideracgéo a criticidade do acesso a Internet de banda larga e a crescente
utilizacéo de software e de aplicacdes exigentes em termos de largura de banda, é importante
rever o modelo de acesso a Internet das escolas.

Em quase todas as escolas existe pelo menos uma rede de area local, mas em cerca de 30%
das escolas estas redes ndo se encontram bem estruturadas. E na maior parte dos
estabelecimentos de ensino, as redes encontram-se confinadas a areas pré-definidas e limitadas,
restringindo a utilizag&o.

As redes Wi-Fi podem facilitar uma utilizagdo mais generalizada mas, nas escolas, estas ainda
cobrem uma éarea reduzida.

E necessaria a requalificacio das redes de area local nas escolas, assegurando niveis
adequados de mobilidade no acesso.

No que respeita a equipamentos de apoio, como impressoras, videoprojectores e quadros
interactivos, a disponibilidade destes equipamentos é limitada, o que condiciona a utilizacéo de
TIC no ensino.

Para acelerar a adopcédo de novas tecnologias nos métodos de ensino, é importante aumentar a
dotacédo das escolas e salas de aula com infra-estruturas de suporte.

A utilizacdo de tecnologia no ensino em Portugal € menor do que em outros paises europeus,
sendo a escassez de equipamentos informaticos um dos principais inibidores da utilizagao, em
particular a escassez de equipamentos em sala de aula e para utiliza¢&o livre por parte de
docentes, ndo docentes e alunos. Para acelerar a utilizacdo de tecnologia nas escolas, é
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necessario reforcar os equipamentos disponiveis em sala de aula e disponiveis para utilizacdo
livre.

Em relacdo a equipamentos para a gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino, as
escolas possuem em média 19 computadores para uso administrativo, dos quais uma proporgao
elevada se encontra ligado a Internet.

No entanto, a maioria das escolas ndo possui intranet e muito poucos estabelecimentos de
ensino utilizam Internet ou intranet na gestéo escolar.

A existéncia de intranets nas escolas é considerada como um indicador do grau de sofisticagédo
de utilizacéo de tecnologia nas escolas, pelo que é importante generalizar a utilizagcdo desta
ferramenta, principalmente em processos criticos.

No que toca a cartdes de aluno, a implementacao destas plataformas resulta em ganhos de
eficiéncia importantes para as escolas e gera utilizacdo de tecnologia por docentes, ndo
docentes e encarregados de educacéo.

A maioria das escolas ja tem implementada plataformas de gestéo de cartdes de aluno, no
entanto, o leque de servigcos disponibilizado €, na maioria das escolas, ainda limitado.
Importa generalizar a adopcédo destas plataformas e ampliar o leque de servi¢os potenciados
para uma mais rapida utilizagdo e optimizacdo administrativa.

Por dltimo, a medida que nas escolas aumenta o parque de equipamentos de elevado custo, é
importante enderecar o tema da seguranca de forma estruturada.

Em paises de referéncia a implementagédo de sistemas de seguranca nos estabelecimentos de
ensino é parte integrante dos processos de moderniza¢éo tecnoldgica, motivada, por um lado,
pela necessidade de salvaguardar os investimentos em equipamentos e, por outro lado, pela
possibilidade de alavancar nas novas tecnologias a preocupacao crescente com a seguran¢a
nas escolas.

Existe interdependéncia entre o processo de modernizacdo das infra-estruturas tecnol6gicas das
escolas e a implementacédo de sistemas de seguranca electrénicos, pelo que também em
Portugal é importante enderecar a tematica da seguranca nas escolas de forma integrada com o
processo de modernizacéo das infra-estruturas.

]
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4.l.a. Computadores

Em termos de computadores, existe ainda um esfor¢o significativo de dotacdo a fazer [Fig. 7].
Para cumprir o objectivo tracado no ambito do Programa Educacdo e Formacdo 2010, e nao
considerando necessidades de substituicdo de equipamento existente, Portugal tera de reforcar

0 seu parque de computadores.

Fig. 7 - Numero de alunos por computador

Alunos por computador @ por escola
[# alunos] (média e quartis®)

DREN DREC DREL DREA DREALG

Objectivo 2010°

|(“ﬁ") Alunos por computador para fins pedagégicos

(1) Total de computadores para uso administrativo e pedagégico
(2) Valor médio dos percentis 25, 50, 75 e 100.
(3) Objectivo do Programa de Trabalho Educag&o Formagé&o 2010

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (escolas publicas EB 2/3 e S)

Este esforco é ainda mais premente quando verificamos que grande parte do parque existente

esta a entrar em periodo de fim de vida Gtil e que, em muitas escolas visitadas, a actualidade do

equipamento foi frequentemente apontada como uma barreira importante a utilizacéo de
tecnologia no ensino.
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Fig. 8 -

Percentagem de computadores com menos de 3 anos e com mais de 3 anos @ [%)]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Fig. 9 -

Barreiras para maior utilizag&o de TIC nas escolas

Barreiras para uma maior utilizacéo de TIC na escola [média das respostas; escala 1-4]
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Estudo de Diagndstico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

Neste contexto, € muito importante complementar os programas de apetrechamento com
programas de requalificacdo do parque informético existente nas escolas.

4.1.b. Assimetrias inter e intra-regides

No que toca a dotagdo de equipamentos, medido pelo racio de alunos por computador por
escola, observam-se elevadas assimetrias inter e intra-regides.

Nas maiores regides do pais, enquanto os 25% de estabelecimentos de ensino com menor
dotacéo de equipamentos apresentam um racio de alunos por computador superior a 20, os 25%
de escolas com maior dotacao apresentam racios na ordem dos 4 alunos por computador.

Nas regibes de menor dimenséo, observam-se racios de alunos por computador muito préximos
do objectivo para 2010.

Actualmente, 28% das escolas (correspondentes a 16% dos alunos) ja cumprem o objectivo de
2010.

Sublinhe-se que as escolas mais bem equipadas sdo, em média, as escolas de menor dimensao,
0 que, em parte, resulta do facto de parte dos programas de apetrechamento centrais ndo
incorporarem como critério de alocagdo o nimero de alunos por escola.

Fig. 10 - Numero de alunos por computador por escola

Alunos por computador @ por escola
[# alunos] (média e quartis®)
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1 | 6,5
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! 1
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| . Numero médio de alunos por escola, no respectivo quartil®

(1) Total de res para uso
(2; Valor médio dos Fercenl\s 25, 50, 75 e 100.

(3) Excluindo 2 escolas outliers, que apenas dispdem de 1 computador, o valor médio passa para 11,4

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Para garantir o acesso universal as tecnologias de informacédo e comunicacdo, como
estabelecido no Programa Educagédo e Formacao 2010, é muito importante colmatar as
deficiéncias dos estabelecimentos de ensino menos avancados, devendo os programas de
apetrechamento ter especial atencao as escolas que ainda nao cumprem o objectivo para 2010.
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Estudo de Diagnostico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

Tais assimetrias reflectem a elevada importancia da motivacéo e proactividade dos érgaos de
gestédo dos estabelecimentos de ensino para o apetrechamento e modernizacao tecnolégica da
escola, quer pela capacidade de angariacdo de fundos préprios de financiamento, quer pela
capacidade de influéncia sobre a aloca¢&o dos fundos disponibilizados pela Administracado
Central via Direc¢des Regionais de Educacéo.

As diferentes velocidades de evolucdo dos estabelecimentos de ensino colocam um desafio
adicional na definicdo de uma estratégia nacional de modernizagéo tecnolégica.

Por um lado, é critico colmatar as deficiéncias dos estabelecimentos de ensino menos
avancados, discriminando-os positivamente. Por outro lado, € importante incentivar os esforgos
das escolas com gestdo mais proactiva, de modo a promover a inovagéo e a estabelecer
modelos de referéncia.

Em modelos de referéncia internacionais, tal dicotomia foi resolvida através da definicdo central
de macro-objectivos e dando liberdade e autonomia as escolas para definir os seus préprios
planos de accéo.

O financiamento do processo de modernizacao tecnoldgica é atribuido tendo por base os
projectos apresentados por cada escola e a implementacao dos planos de acgéo individuais é
monitorizada e avaliada.

Desta forma, € possivel compatibilizar nos planos centrais de modernizagéo as diferentes
situacdes de partida das escolas e as diferentes velocidades de evolucédo, assegurando-se ao
mesmo tempo o envolvimento e a responsabilizacdo das escolas.

4.l.c. Acesso alnternet de banda larga

Em termos de acesso em banda larga, ha escolas que reportam velocidades de acesso lentas
(entre 512Kbps e 1 Mbps) e fortes limitacBes de mobilidade, o que dificulta a generalizacdo da
utilizacdo das TIC no ensino.

Mais de 50% das escolas tem mais do que um acesso a Internet, representando um potencial de
duplicacéo de custos na ordem dos 20%°.

Nos estabelecimentos de ensino entrevistados, as motiva¢g@es para a contratacdo de acessos
adicionais prenderam-se principalmente com a necessidade de maior qualidade de servico e
maior largura de banda, uma vez que os acessos a Internet fornecidos pela FCCN / ME néo
satisfaziam as necessidades das escolas.

® Cerca de 380 escolas tém mais do que um acesso a Internet de banda larga, num total de aprox. 850 acessos.
Assumiu-se um custo médio por acesso de 360€/ ano.

]
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Fig. 11 - Nuamero de acessos a Internet por escola

Ndmero de acessos a Internet por escola @ [#]

2 acessos
3 acessos

AR 52,59%

4,67%

31,78%

4o0u+
acessos

1 acesso

(1) Dada a existéncia de inconsisténcias nas respostas, considerou-se apenas as respostas < 5 acessos

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

A grande maioria das escolas tem acessos a Internet ADSL.

Fig. 12 - Tecnologia de acesso a Internet utilizada nas escolas

Tecnologia de acesso a Internet utilizada pelas escolas [% escolas]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Tendo em consideracéo a crescente utilizacdo de software e de aplicagBes exigentes em termos
de largura de banda, e a ineficiéncia gerada pela contratacéo de acessos a Internet ao nivel de
cada escola individualmente, urge rever o modelo de acesso a Internet de banda larga nas
escolas.

&
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Estudo de Diagndstico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

4.1.d. Redes de area local

Apesar de existir pelo menos uma rede de area local na maioria das escolas, em 30% dos
estabelecimentos de ensino as redes ndo se encontram bem estruturadas.

Por outro lado, o acesso a rede encontra-se confinado a areas pré-definidas e limitadas (ex.
servigos administrativos, salas TIC, etc).

Em quase todos os estabelecimentos de ensino existe, pelo menos, uma rede de area local, e
em cerca de 75% das escolas, existe mais do que uma.

Cerca de 65% dos equipamentos (computadores e impressoras) dos estabelecimentos de ensino
estao ligados a redes de area local’.

Fig. 13- Percentagem de escolas com redes de &rea local

Escolas com redes de area local [% escolas]
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@) Nos casos em que o estabelecimento declarou ter rede de area local mas néo especificou o nimero de redes de area local, assumiu-se 1 rede local

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

N&o obstante, apenas 70% dos estabelecimentos de ensino declaram ter as redes locais bem
instaladas.

* Fonte: GEPE — Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educagdo, Modelo GEPE n.° 700, Margo de 2007, dados

preliminares; analise A. T. Kearney
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Estudo de Diagndstico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

Fig. 14 - Percentagem de escolas com redes de area local estruturadas

Percentagem de escolas com redes estruturadas / bem instaladas

75% o1% 9%

Total : DREN DREC DREL DREA DREALG

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

As redes Wi-Fi podem facilitar uma utilizacdo mais generalizada, o que alias foi reiterado por
alunos, professores e representantes dos conselhos executivos nas escolas visitadas.

Cerca de 80% das escolas tém zonas com cobertura Wi-Fi, que em muito se devem ao
fornecimento de equipamentos de acesso a Internet sem fios no &mbito da iniciativa Escolas,
Professores e Computadores Portateis.

N&o obstante, e devido a reduzida capacidade dos equipamentos de acesso, a area de cobertura
Wi-Fi nas escolas é ainda restrita (apenas 44% dos espacos tém cobertura).

Fig. 15- Escolas com pontos de acesso Wi-Fi e respectivas areas de cobertura

Escolas com zonas Wi-Fi [%)]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)
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Estudo de Diagndstico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

Para fomentar a utilizacdo de tecnologia nos estabelecimentos de ensino, € primordial
requalificar as redes de area local nas escolas, assegurando niveis mais adequados de
mobilidade no acesso.

4.le. Equipamento de apoio®

O acesso limitado a equipamentos de apoio, como videoprojectores, quadros interactivos ou
impressoras restringe a utilizagdo mais generalizada das TIC no ensino.

Actualmente, existe 1 impressora por cada 45 alunos.

Se forem excluidas as impressoras utilizadas para fins administrativos, este racio sobe para 1
impressora para cada 85 alunos.

Estes equipamentos sdo na sua maioria bastante antigos, sendo que quase 70% tém idade
superior a 3 anos.

Fig. 16 - Disponibilidade de impressoras

Alunos por impressora por escola [# alunos]

55,6
45,2 BE
39,4
33,0
28,1

DREN DREC DREL DREA DREALG

) Percentagem de impressoras com antiguidade > 3 anos

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

® Neste contexto, equipamento de apoio refere-se a impressoras, videoprojectores e quadros interactivos.
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Apenas 1% das escolas ndo tem videoprojector. No entanto, em média, existe apenas um
videoprojector por cada 135 alunos por escola.

Fig. 17 - Disponibilidade de videoprojectores

Alunos por videoprojector por escola [# alunos]
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135,2 1

93,4 90,1 95,8
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___D Percentagem de videoprojectores com antiguidade > 3 anos

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Se se considerar que parte destes equipamentos estéo fixos em salas de aula e que,
recorrentemente, os videoprojectores nao estao operacionais em virtude de problemas técnicos,
0 numero de equipamentos disponiveis para utilizacdo em aula por professores revela-se
claramente insuficiente.

A reduzida disponibilidade de videoprojectores, bem como toda a logistica associada a sua
requisicdo, transporte e montagem, foram frequentemente enunciadas como barreiras a uma
maior utilizacdo de tecnologia em aula pelos professores entrevistados.

Também aqui se coloca o problema da actualidade do equipamento, uma vez que mais de 40%
dos videoprojectores foram adquiridos ha mais de 3 anos.
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Actualmente, apenas 32% das escolas possuem quadros interactivos, sendo que a maioria delas
(71%) dispdem apenas de uma unidade deste tipo de equipamentos.

Fig. 18 - Disponibilidade de quadros interactivos

Percentagem de escolas que tém quadros interactivos e

nimero médio de quadros interactivos por escola [%; # quadros]
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¢ Numero médio de quadros interactivos por escola que tem quadros interactivos

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Os professores entrevistados mostraram-se entusiastas dos quadros interactivos, referindo, no
entanto, que a sua utilizacéo requer esforco de habituacdo e algum trabalho adicional na
preparacao das aulas.

Os alunos mostraram-se também entusiasmados com a utilizacéo desta ferramenta, e observou-
se que, a semelhanga do que sucede com outros equipamentos de apoio, quanto maior for a sua
disponibilidade, maior sera a sua utilizagéo.

A promocao da utilizacdo desta ferramenta em meios de comunicagédo social (e.g. televisdo) teve
um impacto muito positivo na mobilizagéo de alunos e docentes para a sua utilizacéo.

A disponibilidade de equipamentos de apoio € essencial para generalizar e aumentar a utilizacdo
de TIC nas escolas, pelo que é necessario acelerar a dotacdo das escolas e salas de aula com
infra-estruturas de suporte.
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4.1.f.  Disponibilizagdo da infra-estrutura em sala de aula e para utilizagao livre

A utilizacdo de tecnologia no ensino, medida pela percentagem de professores que utiliza
tecnologias nas aulas ou que requer que o0s seus alunos utilizem tecnologia nas aulas, é
significativamente inferior em Portugal, em comparagédo com os paises mais desenvolvidos da
Unido Europeia.

Fig. 19 - Percentagem de professores que usa computador e/ou Internet na sala de aula

Percentagem de docentes que usa computador e/ ou Internet em aula (2006) [%]

Il Portugal
[ NS
[ Finlandia
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63% @ 65%
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em aula apresentacao em aula

& UE25

Fonte: Empirica 2006; anélise A. T. Kearney

A escassez de infra-estruturas nas escolas € um dos principais factores que, em Portugal, inibem
a utilizacéo de tecnologia.

E de sublinhar que, nas entrevistas efectuadas, professores e alunos apontaram como uma
barreira importante & maior utilizagdo de tecnologia, a escassez de recursos em sala de aula e
para utilizacéo livre.

Por exemplo, foram recorrentemente apontadas como barreiras importantes:

e anecessidade de requisitar salas, materiais e a logistica associada a montagem e
desmontagem de equipamentos para utilizar TIC em aula;

e ainsuficiéncia de equipamentos para utilizacao livre por professores e alunos (a utilizagédo de
TIC esta muito confinada as disciplinas e salas TIC);

e adesadequacao do horario em que os recursos informéaticos estédo disponiveis para
utilizacao livre as necessidades de professores e alunos.

Com efeito, em Portugal, menos de metade das salas de aula tém computador e cerca de 2/3
dos computadores estao confinados a salas especificas, laboratérios de informatica ou utilizacéo
administrativa. Nos centros de recursos, estdo disponiveis apenas 8 computadores por escola,
representando um racio de alunos por computador superior a 100.
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Fig. 20 - Computadores disponiveis em sala de aula e em centros de recursos

Nimero de computadores por localizacdo dos computadores na escola [% ; #]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Para uma proporcao significativa da populagéo jovem portuguesa, o acesso a tecnologia ha
escola é o primeiro, e por vezes o Unico, contacto que tém com as TIC, uma vez que mais de
metade dos agregados domésticos portugueses ainda ndo possuem computador, e apenas 1/3
tem ligac&o & Internet®, pelo que é crucial aumentar a disponibilizacdo de equipamentos para
utilizagéo livre nas escolas.

® Fonte: INE/ UMIC, “A Sociedade da Informacéo em Portugal 2006”, Dezembro de 2006
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Estudo de Diagndstico: a modernizagéo tecnoldgica do sistema de ensino em Portugal

Fig. 21 - Agregados domésticos com computador e com acesso a Internet

Agregados domésticos com computador, acesso a Internet e a Internet de banda larga (2006) [%]
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Fonte: EUROSTAT — Survey on ICT Usage in Households and by Individuals 2002-2006

Esta situacdo vem reforcar a importancia da definicdo de programas de apetrechamento e de
reapetrechamento informatico das escolas, nomeadamente de dotagdo das salas de aula com
equipamentos informéaticos, conectividade e equipamentos para utilizacéo livre de docentes, ndo
docentes e alunos.

4.l.g. Equipamento utilizado na gestdo administrativa

Actualmente quase todas as escolas utilizam computadores na gestdo administrativa’,
observando-se algumas assimetrias intra-regides no que toca ao nimero de equipamentos
disponiveis.

" Apenas 14 escolas reportaram no ter computadores para fins administrativos (apesar de terem computadores para
fins pedagdgicos)

&/

]
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Fig. 22 - Numero de computadores para uso administrativo por escola e propor¢do com
ligacdo a Internet
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Uma proporc¢ao significativa de computadores para uso administrativo (80%) esté ligada a
Internet.

Contudo, a maioria das escolas ainda ndo possui intranet e sdo muito poucos os
estabelecimentos de ensino que utilizam Internet ou intranet em processos de gestdo escolar
como as inscri¢des, as actualizacdes de dados ou 0s sumarios.

&
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Com efeito, apenas 1/3 das escolas tem intranet, ndo se observando diferencas significativas
entre regides, excepto no Alentejo, onde esta percentagem ascende aos 50%.

Fig. 23 - Disponibilidade de intranet

Escolas com intranet [% escolas]

50%

Total : DREN DREC DREL DREA DREALG

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

A existéncia de intranet nos estabelecimentos de ensino € muitas vezes considerada como um
indicador do grau de sofisticacédo de utilizacéo de tecnologia nas escolas.

Em média, mais de 40% das escolas europeias tém intranet, e se se considerar 0s paises mais
avancados, a propor¢éo ascende aos 60%-70% (e.g. Dinamarca e Islandia)®.

Apenas metade das escolas utiliza Internet ou intranet na gestado de alguns processos, sendo
que estas ferramentas sao utilizadas maioritariamente para a publicacdo de materiais
pedagdgicos.

® Fonte: Empirica Report 8/2006; Novembro de 2006.

&
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Fig. 24 -  Utilizacdo de Internet ou intranet nas escolas

Processos das escolas efectuados também através de Internet/ intranet [% escolas]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

E, pois, notdrio que a generalizagio do acesso e da utilizagdo de intranet na escola é uma

grande oportunidade para difundir a desmaterializac&o e a agilizagéo de processos na sala de

aula e na secretaria.
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4.1.h. Plataformas de gestdo de cartées de aluno

Ainda no dominio da gestdo administrativa, verifica-se que quase 60% das escolas possuem
plataformas de gestéo de cartdes de aluno. [Fig. 25]

Fig. 25 - Disponibilidade de plataformas de gestédo de cartdes de aluno

Escolas com plataformas de cartdo de aluno [% escolas]

DREALG

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

A utilizacdo de plataformas de cartées de alunos pode acelerar a optimizacéo da gestao
administrativa das escolas. Com efeito, as escolas reportam ganhos de eficiéncia importantes na
sequéncia da implementacao destes sistemas.

Em muitos estabelecimentos de ensino, a implementacao de algumas solu¢cbes associadas a
utilizacdo de cartdes de aluno fomentou também a utilizacéo de tecnologia por parte dos
docentes, ndo docentes e encarregados de educacao (e.g. controlo de presencas, consulta de
consumos, etc).

E de observar, no entanto, que os servicos disponibilizados na maior parte das plataformas
existentes séo ainda limitados, estando fundamentalmente concentrados no controlo de acessos
€ na supressao de numerario.

As plataformas de cartdo de aluno estdo concentradas nas escolas de maior dimenséo, e sdo
também estas escolas que contam com mais funcionalidades associadas aos cartdes de aluno.
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Fig. 26 - Disponibilidade de plataformas de gestédo de cartdo de aluno

por dimensédo média da escola

Alunos por escola® e percentagem escolas com cartdo electrénico de aluno [# alunos; % escolas]

715 472 669 411
1.131 798 1.024 661
766 508 741 472
604 370 578 336
DREN DREC DREL DREA DREALG

(1) Valor médio dos percentis 25, 50, 75 e 100.

@ Percentagem de escolas com plataforma de cartéo de aluno

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Fig. 27 - Numero de funcionalidades associadas aos sistemas de cartbes de aluno

por dimensdo média da escola

Alunos por escola® e namero de funcionalidades dos cartdes electronicos [#]

57

6,9

6,0

55

DREN DREC DREL DREA

DREALG

(1) Valor médio dos percentis 25, 50, 75 e 100.

@ Numero médio de alunos por escola, no respectivo quartil®

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)
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Fig. 28 - Funcionalidades associadas aos sistemas de cartbes de aluno

Funcionalidades associadas a sistemas de gestao de cartdes de aluno
[% de escolas com plataforma de cartdo de aluno]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Pelo impacto que a utilizacdo destas plataformas tem na gestéo eficiente dos estabelecimentos
de ensino e na utilizacdo de tecnologia por outros agentes, importa generalizar a adopcao destas
plataformas e ampliar o leque de servigos.

4.1i. Seguranca

Com o aumento do parque de equipamentos nas escolas, as questdes associadas a seguranca
nos estabelecimentos de ensino revestem-se de um importancia particular.

E sabido que as escolas mais bem equipadas com computadores, impressoras ou
videoprojectores estdo hoje sujeitas a um maior nimero de ocorréncias de intrusao, furto ou
roubo.

Para fazer face a estes riscos, cerca de metade das escolas ja implementaram sistemas de
alarme contra intrusdo, e alguns estabelecimentos de ensino tém ja sistemas de videovigilancia.

&
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Fig. 29 - Escolas com sistemas de alarme contra intrusao

Escolas com sistemas de alarme contra intrusédo [% escolas]

71%

DREN DREC DREL DREA DREALG

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Fig. 30 - Escolas com sistemas de videovigilancia

Escolas com sistemas de videovigilancia [% escolas]

15%

DREN DREC DREL DREA DREALG

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)
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Em paises de referéncia, a implementacdo de sistemas de alarme e de videovigilancia nas
escolas € parte integrante do processo de modernizacdo tecnolégica. O que se deve, por um
lado, a necessidade de proteger um namero crescente de equipamentos de elevado custo, e, por
outro lado, a possibilidade de usar estas novas infra-estruturas para dar resposta a preocupacao
crescente com seguranga nas escolas.

Dada a dimenséo do parque de equipamentos existente nas escolas portuguesas, é importante
abordar o tema da seguranca de forma estruturada.

E as interdependéncias existentes entre a implementacdo de sistemas de seguranca, 0s
processos de apetrechamento das escolas e a definicdo do modelo de acesso a Internet e as
redes de area local obrigam a que o tema da seguranca seja integrado com as restantes
iniciativas de modernizagao tecnoldgica.
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4.Il.Contelidos

Os Conteldos e as aplicagdes multimédia desempenham um papel fundamental na adopgao
e na utilizagao de tecnologia.

Em termos comparativos, é baixa a utilizacdo de contetdos informaticos pelos professores em
Portugal. Serd necessario dinamizar a indistria e o mercado de contetdos e aplicacdes, de
modo a garantir a existéncia de uma oferta adequada destes produtos.

A nivel internacional, para além do incentivo a producéo de contelidos para utilizagdo no ensino
e nas escolas, assiste-se também a uma tendéncia de desenvolvimento e promocao de
plataformas colaborativas de interaccéo e partilha de conhecimento, tendo o
desenvolvimento e promocéao destas plataformas constituido componentes muito importantes do
processo de modernizagdo tecnolégica.

Também em Portugal se assiste aos primeiros passos na divulgacao e na utilizagéo de
plataformas de gestédo de aprendizagem com resultados positivos, embora se observem ja
algumas limitacdes ao nivel das funcionalidades disponibilizadas e do tipo de utilizac&o.

Pelo impacto que a utilizac@o destas plataformas tem na promog¢éo da producédo de conteldos e
na utilizagdo de conteldos e tecnologia, € importante repensar o actual modelo para garantir que
€ explorado todo o potencial catalisador de modernizacao tecnoldgica das plataformas de
conhecimento virtuais.

No que toca a utilizacao de TIC na gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino, a
generalidade das escolas ja utiliza tecnologia na gestéo.

Ainda que a maior parte das escolas possua software de apoio a gestéo, este € utilizado num
namero reduzido de processos.

A imposicéo de algumas normas pela Administracdo Central (e.g. necessidade de exportar
informacao de gestdo em suporte electrénico) acelerou o processo de informatizagdo num
namero elevado de escolas.

O desenvolvimento de plataformas electrénicas de apoio a gestao administrativa escolar,
incorporando a informatizacédo de processos criticos como faltas, actas, matriculas, etc, pode ter
um importante papel catalisador de modernizagdo tecnolégica.

Ainda no dominio da gestdo administrativa, observa-se uma oportunidade para fomentar a
adopcdo e utilizacdo de correio electrénico, uma vez que a disponibilizacdo de e-mail nas
escolas a alunos, docentes e ndo docentes, bem como a utilizacéo desta ferramenta, é muito
reduzida e muito inferior aos paises da UE.

]
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4.1l.a. Conteudos e aplica¢c6es multimédia

A criacao e divulgacéo generalizada de aplicacfes e de contetidos informaticos pedagdgicos
atractivos reveste-se de elevada importancia em processos de modernizacdo tecnolégica.

Nos paises de referéncia, o processo de modernizagédo tecnolégica foi acompanhado de
incentivos a producéo de contetidos informaticos.

No nosso pais, esta necessidade € mais premente se tivermos em consideragdo que, apesar das
escolas reportarem um aumento da procura de conteddos com suporte informatico, a utilizacéo
de contetidos informéaticos pelos professores em Portugal € mais baixa que a média dos paises
da UE15.

Fig. 31 - Utilizacdo de contetidos informaticos pelos professores em Portugal

Percentagem de docentes que usam material pedagégico informatico

Il Portugal
UE15
[ Finlandia

90,9

76,4 Ly

% de professores

que usam materiais % de professores que % de professores que % de professores
recolhidos da usam material usam material gue usam material

Internet disponivel online em disponivel narede de offline
sitios de entidades area local da escola (CD Rom/ DVD/ ...)

ligadas a educacéo

Fonte: Empirica report 8/2006; analise A. T. Kearney

Os manuais escolares digitais podem ter um papel indutor da utilizacdo das TIC. Mas a indUstria
de contetdos em suporte informético tem privilegiado o mercado residencial face a um mercado
escolar ainda fragmentado®. E, pois, necessario, dinamizar, pelo lado da procura, a producéo e
divulgacédo de contetidos adequados para professores e alunos.

Alguns agentes entrevistados identificaram como barreira a uma maior utiliza¢éo de tecnologia a
inexisténcia de certificacdo e classificacdo do software existente.

A dinamizagéo da inddstria de producao de contelidos e aplicagdes é um vector de actuacao
critico para a criagdo de um mercado dinamico de conteddos de qualidade e para garantir uma
oferta que enderece as necessidades de escolas e docentes.

Fonte: OCDE; “Schooling for Tomorrow — Learning to Change: ICT in Schools”; 2001

&/
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4.1l.b. Plataformas de aprendizagem

Além do incentivo a producao de conteldos para utilizacdo no ensino e nas escolas, assiste-se
também a uma tendéncia internacional de desenvolvimento e promocéao de plataformas virtuais
de conhecimento, nomeadamente de plataformas de apoio a aprendizagem e de plataformas de
apoio a publicagédo, organizacao e partilha de contetdos.

Nos paises de referéncia, uma componente muito importante do processo de modernizagao
tecnoldgica consistiu na criagao e dinamizacao de plataformas colaborativas e de e-learning, de
gue sé@o exemplo os sitios edu.fi (Finlandia) e Scoil.net (Irlanda).m

10 62% dos paises desenvolveram plataformas proprias de e-learning (Fonte: EUN Consortium, ““Virtual Learning

Environments for European Schools. A Survey and Commentary”; 2003
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Fig. 32 - Plataformas colaborativas e de e-learning nos paises de referéncia

» Portal oficial da educacéo, lancado em 1998

* Escola virtual lancada em 1999, no &mbito do National « Compreende materiais pedagogicos e contetdos
Information Society Programme multimédia para docentes, alunos e encarregados de

» Portal, que funciona como um canal para disseminar as educacdo
melhores praticas e oferece informacBes sobre + Os materiais disponiveis estdo alinhados com os contetidos
oportunidades de estudo e materiais de estudo. programaticos e sio seleccionados e revistos por um

e A escola virtual € baseada em projectos locais, regionais corpo de professores
e nacionais e a responsabilidade de proviséo do portal + Foram desenvolvidos sub-sites relacionados com varias
€ das escolas disciplinas para promover o uso de TICs transversalmente a

todas as disciplinas (p.e. French.ie)
Fonte: Edu.fi; Scoil.net; andlise A. T. Kearney

Estas plataformas desempenham um papel critico nos processos de modernizagéo tecnoldgica
do ensino, nomeadamente como:

e catalisadores da producao e da utilizacao de ferramentas, contetdos e informacdes em
suporte electrénico;

e catalisadores da utilizagdo de recursos electrénicos como complemento ou mesmo substituto
ao ensino em sala de aula;

e catalisadores da alteracéo das praticas pedagdgicas, motivando praticas de ensino mais
interactivas, construtivistas e fomentando a criagdo da cultura de aprendizagem ao longo da
vida;

e catalisadores da alteracdo das préaticas de gestao;
e catalisadores de abordagens colaborativas ao ensino e a gestao;

e minimizadores da info-excluséo, permitindo o acesso remoto e de baixo custo a contetdos,
moédulos e cursos.

M
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Em Portugal, assistimos aos primeiros passos na divulgacdo e na utilizacdo de plataformas de
gestéo de aprendizagem, estando estas disponiveis em mais de metade das escolas.

Fig. 33 - Plataformas de gestao de aprendizagem em Portugal

Plataforma utilizada [% de escolas
com plataforma de gestao de
aprendizagem]

Percentagem de escolas

com plataformas de gestédo de aprendizagem [%)]

Moodle
59%

Outros
40%

. 599 61%
52% {47% l46%

31%

Total DREN DREC DREL DREA DREALG

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

A plataforma mais comum é a plataforma LMS™ moodle, a qual j& conta com 846 sitios
registados em servidores portugueses?.

A plataforma moodle é flexivel e modular e permite, entre outros, a publicacdo de materiais, de
forma publica ou apenas para um grupo fechado de utilizadores, e a interaccdo entre utilizadores
através de féruns e chats.

Esta plataforma é utilizada extensivamente em varios paises e apresenta taxas de crescimento
exponencial de utilizagdo. Em Abril de 2007, contava com 24 000 sitios registados e mais de 7
milhdes de utilizadores.*®

™ LLMS é o acrénimo de Learning Management System.

2 Fonte: moodle.org. Segundo informacdes da CRIE, algumas escolas tém os seus sitios alojados em servidores
externos. Os sitios de escolas alojados em servidores externos ndo estdo contabilizados neste indicador.

** Fonte: moodle.org.
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Fig. 34 -  Principais funcionalidades da plataforma moodle

Funcionalidades da plataforma moodle (ndo exaustivo)
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Mosdla Doemioads

» Plataforma de auxilio a docéncia (LMS)

« Permite, entre outros, partilhar documentos por via electrénica, de forma plblica ou com um grupo
fechado de utilizadores

+ Também permite organizar féruns, chats, blogs, bases de dados, glossarios, sondagens, construir
documentos colaborativamente (Wikis), etc

« A plataforma é flexivel e modular

Fonte: moodle.org; andlise A. T. Kearney

Assistiu-se, no ultimo meio ano, a um esforco integrado de divulgacéo da plataforma moodle e
de formacédo de docentes e ndo docentes na sua utilizacéo.

De acordo com as entrevistas efectuadas aos diversos agentes, a recep¢ao é muito positiva e ha
escolas que observam taxas de crescimento na utilizacdo na ordem dos 300%.

Apesar de ainda estar numa fase inicial, a utilizacao observada da plataforma moodle indicia
algumas limitacdes:

e aplataforma é utilizada fundamentalmente por professores e entre professores, nao estando
a sua utilizagcdo generalizada a comunidade de ensino;

e a plataforma é utilizada como canal de interac¢do e comunicacao entre agentes e como
canal de distribuicdo de material de aula, i.e., € usada como um novo canal para as praticas
de ensino tradicionais;

e Nao estdo a ser exploradas todas as potencialidades das plataformas. Estas ndo tém ainda
um papel catalisador na alteracdo das praticas pedagogicas e na informatizagéo da gestao
administrativa dos estabelecimentos de ensino.
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Dado o papel critico que as plataformas de gestdo de aprendizagem assumem nos processos de
modernizacao tecnoldgica, € importante contornar as limitacdes observadas e assegurar a
criac@o de um efeito de rede forte.

E critico assegurar a disponibilizac&o de funcionalidades chave e dinamizar a utilizacdo da(s)
plataforma(s) seleccionada(s). E importante acompanhar a utilizacio e encorajar a exploracgéo de
todas as funcionalidades por alunos, professores e entidades externas ao estabelecimento de
ensino, assim como monitorizar o desempenho e o grau de satisfacdo dos agentes com as
solug@es utilizadas, com vista a maximizar os beneficios e a impedir a deterioracao do efeito de
rede.

4.ll.c. Software de gestdo administrativa

Ao nivel da gestdo administrativa das escolas, quase todas as escolas possuem software de
apoio a gestdo e em quase todos os computadores administrativos (96%) existe pelo menos um
software de apoio a gestao.

Fig. 35 - Percentagem de computadores administrativos com software de gestéo

Percentagem de computadores administrativos dotados de softwares de gestéo [%)]

96% 96% 89% 94% 94% 96% 90%
83%

48%

Processamento Folhade célculo  Apres. Slides Producao de Correio Gestdo Adm Gestao alunos Gestdo RH Gestéao
de texto paginas web electrénico inventério

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

No entanto, estas ferramentas ainda sao utilizadas num reduzido nimero de processos.

No que toca a sistemas de gestdo documental electrénica (workflow), por exemplo, a propor¢éo
de escolas que utiliza estes sistemas é ainda muito reduzida, na ordem dos 5%.
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Fig. 36 - Escolas com sistemas electrénicos de gestao documental

Escolas com sistemas electrénicos de gestdo documental [% e # escolas]
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» Numero de escolas

Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

A imposicéo de algumas normas por parte da Administracdo Central (e.g. necessidade de
exportar alguma informagédo de gestdo em suporte informatico), desencadeou processos de
modernizacéo tecnoldgica em muitos estabelecimentos de ensino, os quais se viram forcados a
implementar aplicacdes de gestéo, a actualizar aplicagBes existentes, a aumentar o parque
informético e a qualificar o seu corpo administrativo para utilizar tecnologia.

Uma vez que ainda existe um elevado nimero de processos criticos que sao efectuados sem o
recurso a tecnologia, a Administracdo Central pode, regulando e definindo objectivos e linha de
orientacdo claras, motivar ainda mais a adopcéo de tecnologia.

Nas entrevistas a agentes dos estabelecimentos de ensino, observou-se que, por vezes, 0
software disponivel no mercado ndo responde a algumas das suas necessidades™.

Também aqui ha lugar para o envolvimento da Administragdo Central, nomeadamente na
certificacdo de software, na definicdo de normas de seguranca, escalabilidade e compatibilidade,
e na dinamizagédo do desenvolvimento de funcionalidades ou mddulos avancados ou do
desenvolvimento de médulos que correspondam a requisitos de escolas com necessidades
atipicas.

Em sintese, no que toca a software de gestdo administrativa, existem oportunidades
significativas de acelerar o processo de modernizacéo via definicdo de normas para a
informatizac&o de processos criticos e intervencao na dinamizagdo da producéo de software e
certificacdo do mesmo.

* Algumas escolas referem, por exemplo, a falta de compatibilidade entre aplicacdes de gestdo e a desadequacdo dos
programas existentes a realidade dos agrupamentos com pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico. As escolas
tecnologicamente mais avangadas mencionaram um ritmo de inovagéo lento face as suas necessidades.
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4.11.d. Utilizac&o de e-mail da gestao administrativa das escolas

A disponibilizacéo e utilizac@o de e-mail nas escolas € ainda muito reduzida, sendo que apenas
29% das escolas disponibiliza servicos de e-mail ao corpo docente e/ ou néo docente™.

Fig. 37 - Disponibilizacédo de servicos de e-mail pelas escolas

Disponibilizacdo dos servicos de e-mail para pessoal docente e ndo docente [% de escolas]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

A nivel europeu, mais de 60% dos docentes tém enderecos de e-mail fornecidos pela escola
(cerca de 70% das escolas fornecem endereco de e-mail a maioria dos docentes), e cerca de
25% das escolas fornecem servicos de e-mail & maioria dos alunos™.

Por outro lado, a proporcao de escolas que utiliza o e-mail para comunicar regularmente com 0s
agentes com quem se relaciona é muito reduzida.

Aproximadamente 42% das escolas utilizam regularmente o correio electrénico para comunicar
com docentes. Nao obstante, apenas 12% das escolas utilizam regularmente esta ferramenta
para comunicar com ndo docentes, encarregados de educacéo e alunos.

!5 Esta percentagem é mais elevada nas DREA e DREALG, com 38% e 39% das escolas a fornecerem servicos de e-
mail a docentes e/ ou ndo docentes, respectivamente.

'8 Fonte: Empirica report 8/2006; analise A. T. Kearney
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Fig. 38 - Comunicagédo por e-mail com agentes, por escola

Percentagem de escolas que comunica regularmente por e-mail com outros agentes [% de escolas]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

E importante acelerar a adopc&o e a utilizacéo do correio electronico nas escolas, tornando-o no
veiculo de comunicacéao preferencial, a semelhanca do que se observa na esfera empresarial e
nos paises de referéncia.

o
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4.111. Competéncias

Cerca de 30% dos docentes frequenta por ano acc¢fes de formacdo em tecnologia. Ndo obstante,
uma das principais barreiras a utilizacdo de TIC no ensino é a falta de preparagéo dos docentes.
Nos paises europeus de referéncia, o processo de modernizacdo tem incorporado medidas para
aumentar as qualificacdes e certificar os agentes no uso de tecnologia, nomeadamente o
desenho de programas modulares de certificacao e de formacao continua e progressiva e o
envolvimento das escolas na definicdo dos seus planos individuais de formacao.

Em Portugal, é importante acelerar o processo de moderniza¢ao e, para tal, € importante fazer
acompanhar os esfor¢cos de apetrechamento com esforcos de formacéao.

Assim, é critico desenhar um programa de formacé&o de docentes que contemple a formacao
continua e progressiva e instituir mecanismos de certificacdo de competéncias.

Mesmo em escolas bem equipadas e cujo corpo docente tem as competéncias TIC necessarias,
a utilizacao de tecnologia enfrenta resisténcia por parte de alguns docentes. Em paises de
referéncia, a resisténcia de docentes tem sido uma barreira importante, embora contornada
através da definicdo de macro-objectivos de utilizacdo, enderecados posteriormente pelas
escolas em planos de desenvolvimento individuais. Também em Portugal a defini¢do de
objectivos e das normas de utilizacdo de tecnologia no ensino pode acelerar o processo de
modernizacao.

No que toca aos alunos, observa-se um desajustamento do curriculo TIC as necessidades
actuais.

Em Portugal, a nivel de curriculo oficial, o ensino das TIC esta formalizado nas disciplinas TIC
leccionadas no 9.° e no 10.° ano de escolaridade, sendo no 9.° ano leccionadas as competéncias
béasicas de processamento de texto, criagdo de apresentacdes, folha de célculo e criagédo de
paginas Web.

A nivel internacional, observa-se a tendéncia para leccionar as principais ferramentas TIC em
idades mais jovens, assim como a tendéncia para nao individualizar as TIC como uma disciplina,
incorporando-as de forma transversal em todas as disciplinas.

Torna-se necessario rever os objectivos e conteldos das disciplinas (TIC e outras) a luz do que
esta a ser desenvolvido nos paises europeus mais avancados em termos de modernizacéo
tecnoldgica, e antecipar no tempo o ensino das competéncias basicas de TIC para niveis mais
precoces (2.° ciclo, ou eventualmente 1.° ciclo como oferta de enriquecimento curricular).

No que toca as qualificacdes e competéncias necessarias a operagao e manutencgao das
infra-estruturas tecnolégicas disponiveis nas escolas, quase todas as escolas entrevistadas
referiram como uma barreira importante a modernizagdo a falta de conhecimentos técnicos para
0 desenho ou a revisdo de solugfes (e.g. desenho da infra-estrutura de rede, celebracéo de
contratos de operagdo e manutencdo, etc.).

Também nos paises internacionais de referéncia quase 2/3 das escolas sentem necessidade de
melhor apoio técnico na operagdo e na manutengdo das suas infra-estruturas TIC.

Para garantir a adequada manutencéo dos equipamentos nas escolas e a eficiéncia dos
investimentos dos estabelecimentos de ensino, é importante que os responsaveis em cada
escola possuam formacgéo adequada e possam recorrer a apoio técnico especializado.
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4.1ll.a. Formacdo de docentes

Nos ultimos 5 anos cerca de 25% a 30% do corpo docente frequentou, por ano, ac¢des de
formag&o em tecnologia.

Fig. 39 - Docentes que frequentaram formacéo em tecnologia

Formagdo em novas tecnologias a docentes em Portugal [# formandos]

[ Médulos TIC
Il Novas tecnologias

18.526
14.161 13.229
38.637
26.671 23850 22878 238,
2000 2001 2002 2003 2004 2005

€ ) Percentagem do total de docentes

Fonte: PRODEP; GEPE; andlise A. T. Kearney

N&o obstante, como vimos na Fig. 4, uma das principais barreiras a modernizagdo tecnolégica
ainda se prende com insuficiéncia de qualificagdes do corpo docente.

Com efeito, no questionario efectuado as escolas, as barreiras relacionadas com as
gualificacdes dos agentes foram consideradas as mais importantes barreiras a maior utilizagao
de TIC nas escolas, logo a seguir aos constrangimentos ao nivel de infra-estruturas.
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Fig. 40 - Barreiras para maior utilizacdo de tecnologia nas escolas

Barreiras para uma maior utilizagdo de TIC na escola [média das respostas; escala 1-4]
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Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

Em paises europeus de referéncia, o processo de modernizac¢éo tem sido efectuado de forma
sequencial sendo, numa primeira fase, o enfoque colocado na dotacdo de infra-estruturas e,
numa segunda fase, adoptadas medidas para aumentar as qualificacdes dos agentes no uso de
tecnologia.

Em Portugal, é importante acelerar o processo de modernizagéo e, como tal, € crucial
acompanhar os esfor¢os de apetrechamento dos esforgos de formacgéo, em vez de adoptar uma
abordagem sequencial.

Com efeito, foram observados efeitos positivos quando existiu esfor¢o simultaneo nestas duas
vertentes: observa-se que as acc¢des de apetrechamento desenvolvem um sentimento positivo
em docentes e ndo docentes e geram entusiasmo em relagao a tecnologia e a formacao,
levando a uma adopg¢éo mais rapida da tecnologia (e.g. iniciativa Escolas Professores e
Computadores Portateis).

Um outro factor de sucesso identificado nos casos internacionais de referéncia, nomeadamente
na Finlandia, e também referido por varios agentes nas entrevistas conduzidas, € a existéncia de
planos de formacgédo continua e progressiva, i.e. a existéncia de varios médulos ou niveis de
formacao em tecnologia com diferentes graus de complexidade.

Esta abordagem modular a formacao permite adequar a formacéo de docentes as suas efectivas
necessidades (e.g. permite ministrar formagdo mais aprofundada a docentes de informatica ou
coordenadores TIC) e possibilita desenhar planos de formacao continua.

Em Portugal ja foram dados alguns passos neste sentido. O modelo de formacédo de docentes foi
alterado em 2006, tendo sido definidos referenciais de formacéo para diferentes perfis de
professores, numa tentativa de melhor adequar o investimento em formacao as necessidades
dos docentes e de criar as bases necessarias para a criagcao de planos de formacéo continua
para cada tipologia de professores.

E necessario, no entanto, continuar a melhorar os sistemas de formacéo de docentes para
aumentar a sua eficcia e instituir mecanismos de certificacdo de competéncias.
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No plano internacional, foi também identificado como factor de sucesso para o0 processo de
modernizacao o envolvimento dos estabelecimentos de ensino nos planos de formacéo de
docentes e néo docentes.

No caso finlandés, as escolas definem um plano de formacédo a 5 anos, com objectivos de
certificacdo definidos centralmente.

As sessdes de formacdo sdo ministradas, preferencialmente em grupo, nos estabelecimentos de
ensino, sujeitos as condicionantes da escola em termos de equipamento ou software, e em
calendarios alinhados com as necessidades dos docentes e da escola (e.g. formacgao na
utilizacéo de software de apoio a gestdo administrativa ministrada proximo da época de
avaliacdes e reunides).

Tendo em consideragéo a realidade Portuguesa e as principais aprendizagens retiradas da
analise das melhores praticas internacionais, € fulcral rever o modelo de formacao de docentes e
desenhar um programa de formacao eficaz, que contemple formacgéo continua e progressiva e
certificacdo de competéncias.

4.1ll.b. Resisténcia por parte de alguns docentes

Mesmo em escolas bem equipadas e cujos agentes tém a formacg&o adequada, a utilizacdo de
tecnologia enfrenta normalmente alguma resisténcia por parte de alguns docentes, motivada
guer pelo cepticismo em relacédo aos beneficios da utilizagdo das TIC, quer pela altera¢éo do
status quo que implica, quer pelo acréscimo de tempo e de esforgo de preparagdo que exige.

A idade dos docentes (medida pelo nimero de anos de experiéncia profissional) parece ser uma
barreira importante a adopc¢éo de novas tecnologias [Fig 41].

Os docentes com mais anos de servico sdo, em média, mais cépticos em relacdo aos beneficios
associados as TIS e mais resistentes a sua utilizacéo.
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Fig. 41 - Relacado entre numero de anos de experiéncia dos docentes
e motivacao para utilizar TIC

Relagao entre numero de anos docéncia e cepticismo em relagao a utilizagdo de TICs no ensino

Cepticismo em relacdo aos beneficios para os
alunos da utilizagao de TICs em aula (% professores)

Média de anos de experiéncia no ensino

BE Bélgica; CZ Republica Checa; DK Dinamarca; DE Alemanha; EE Esténia; EL Grécia; ES Espanha; FR Franca; IE Irlanda; IT Itélia;
CY Chipre; LV Let6nia; Li Lituania; Lu Luxemburgo; Hu Hungria; MT Malta; NL Holanda; AT Austria; PL Polénia; PT Portugal; SL
Eslovénia; SK Eslovaquia; FI Finlandia; UK Reino Unido; IS Islandia; NO Noruega

Fonte: Empirica report 8/2006; anélise A. T. Kearney

Tendo em consideragdo que, em média, a classe docente portuguesa é das menos cépticas em
relacéo a utilizacédo das TIS, e mais jovem do que a média dos paises da UE15 e dos paises da
UE mais avancados, o atraso de Portugal face aos paises de referéncia é ainda mais marcante,
uma vez que Portugal enfrenta em menor grau uma barreira importante enfrentada pelos
restantes paises europeus.
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Fig. 42 - Faixa etaria dos professores

Faixa etaria professores (2002) - Portugal Faixa etéria professores (2002) - Finlandia

: <30anos 30-39 anos

30-39 anos

>= 50 anos

40-49 anos

40-49 anos

Fonte: Euridyce; Eurostat; andlise A. T. Kearney

Apesar da menor antiguidade dos docentes em Portugal e do seu menor cepticismo em relagao
aos beneficios da aplicagcdo das TIC no ensino serem catalisadores importantes para a
modernizacao tecnoldgica, 0 nosso pais, como vimos, apresenta indices de utilizacéo de
tecnologia muito inferiores aos dos paises europeus de referéncia.

Em guase todos os estabelecimentos de ensino entrevistados, foi apontado como uma forte
barreira a utilizagdo das TIC no ensino o facto de a utilizagéo de tecnologia implicar a alteragéo
de rotinas e habitos adquiridos e exigir uma maior dedicagéo de tempo na preparacao das aulas.

Na Finlandia, um dos principais desafios consistiu na dinamizacéo da utilizacdo de tecnologia
pelos docentes, enfrentando a resisténcia destes a modernizagéao.

Esta resisténcia foi vencida devido ao forte impulso social e politicos de modernizagao
tecnoldgica, e a definicdo de metas claras para a utiliza¢do de tecnologia no ensino por parte dos
docentes, metas essas incluidas posteriormente pelas escolas em planos de ac¢éo individuais.
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Fig. 43 -

Exemplo de plano TIC da escola secundéria de VYL, a 50 Km de Helsinquia

Exemplo de plano de accéo TIC de uma escola Finlandesa

S
2005 | 1 Opefillparatodos, | 1.Portateis paratodosos | 1.Concluséo do projecto
2. Ope fi ll para 20 % docentes *ICT Dairy”
2. Modernizago Lab 1
2004 1. Ope/fi ll-ll para 75% | 1. Modernizagao Lab 2 1. Inicio edificio “ICT Dairy" 1. Fim projecto
(mediateca) Comenius 1
2003 | 1 Opefil-iipara50% | 1. Aumento nrde portateis, 1. Programa de eLeaming | Aumento de outsourcing & | 1. Reviséo da estratégia | 1. Acompanhamento 1. Todas as escolas utilizam
camaras de video e em todos os de suporte técnico de formagéo TIC projecto Comenius 1 o programa de eLearning
videoprojectores computadores (enfoque em apoio
pedagdgico)
2002 1. Opefi | para todos, 1. Pentium 4s no Lab 1 1. Rede 100 Mbs no Lab 1 1. Introdugdo de software | 1. Outsourcing de suportel | 1. Actualizagdo dos 1. Inicio projecto 1. Utilizagéo de TWSN
2. Opefi Il -Ill Inicio 2. Portateis para docentes 2. Rede 10 Mbs no Lab 2 de gestao técnico curriculos e planos Comenius 1
3. Aumento nr. 2. Formagéo in-service dea anuais 2. Colaboragdo na rede
computadores Lab 2 recursos humanos pare de escolas de Vihti
4. Compra de impressora suporte H 3. Estabelecimento de
laser para docentes H contactos com
empresas
2001 | 1 Avaliagéo 1. 5 computadores 1. Grupo TIC desenha plano | 1. Levantamento das 1. Equipa TIC faz = [ 1 Aprovacao das linhas [ 1. Formagao do ‘grupo [ 1. Grupo TIC define plano de | »
competéncias TIC do | 2. 1 portatil de acgéo de H da " acgdo
corpo docente 3.10 computadores 2. Construcgdo da rede docentes necessidades de estratégia TIC 2. Grupo TIC define
2. Analise das 200Mhz formagao planos preliminares
feramentas de para cooperagéo e
formagao TIC por eLearning
grupo TIC s
2001 | 1.Analise daestratégia | 1. Portatil para docentes 1. Rede no Lab2 1. MS School Agreement = | 1. Definigéo da estratégia | 1. Definicao dos 1. Teste de TWSN
Tic 2. Impressora laser para software TIc parceiros para o
2. Inicio Ope.fi | Lab1 projecto Comenius 1
2. ESP website.
3. Aplicagéo do ECOLE

Fonte: Escola Secundéria VYL; andlise A. T. Kearney

Para garantir uma rapida evolucdo no estadio de modernizag&o tecnoldgica no ensino em
Portugal, é muito importante a inclusdo de macro-objectivos, guidelines e programas para
fomentar a utilizacao de tecnologia por docentes e alunos, bem como envolver as escolas na
prossecucdo das metas definidas.

4.1ll.c. As TIC no curriculo

E notdrio o desajustamento do curriculo TIC face as necessidades actuais, dado o contacto
tardio dos jovens com as principais ferramentas.
No plano internacional, observa-se a tendéncia para antecipar no tempo o contacto com as
ferramentas TIC basicas.
Com efeito, em Portugal, alguns estabelecimentos de ensino sentiram essa necessidade e
oferecem a partir do 5.° ano disciplinas de TIC no &mbito da oferta de escola.
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Fig. 44 -  Visao geral dos conteddos das disciplinas TIC

Viséo geral dos contetdos da disciplina TIC

UNIDADES ESSENCIAIS UNIDADES ALTERNATIVAS UNDADES ESSENCIAIS UNDADES ALTERNATIVAS
. 4. INTRODUQIXO AMETODOLOGIA DE SISTEMA OPERATIVO LINUX
1. TECNOLOGIAS DA INFORMAGAO £ SISTEMA OPERATIVO LINUX TRABALHO DE PROJECTO © Conels bisos
COMUNICACAO + Concaitos basicos o Conceitos bisicos + Ambiente grafico
1. CONGEITOS INTRODUTERIOS + Ambiente grafico + Preparacéo e plancamento . Conﬂ?uragéo ’
L + Configuragio dofs) projectols) + Gestio de ficheiros e directdnios
+ Conceitos basicos 5
+ Gestio de ficheiros e directérios *+ Principas apicag s (Open Offce)

+ Areas de aplicagio das TIC i
Pt + Principais aplicagdes (Open Office) 5 FOLHA DE CALCULO

+ Estrutra basica de um computador + Conceltos basicos AQUISICAO E TRATAMENTO DE IMAGEM
+ Nogdes basicas de funcionamento de um + Criagdo de uma folna de célculo ESTATICA (MAPA DE BITS)
computador . + Elaboragdo de uma folha de calculo + Infrodugéio ao tratamento da core da
FOLHA DE CALCULO + Geragdo de graficos e listas imagem

1.2. SISTEMA OPERATIVO EM AMBIENTE + Criagdo & edigio de imagens

GRAFICO + Conceitos bsicos . . )
. i o ) 6. INTRODUCAQ AQS SISTEMAS DE GESTAQ + Trabalho com cores, selecges e
+ Ambiente grafica + Criaao de uma folha de caleulo DE BASE DE DADOS camadas
+ Configuragdes + Elaboragéo de uma folha de calculo + Conceilos basicos + Adigi de fiios, defomagges,
+ Acesstrios + Geragdo de gréficos e listas + Infrodug o as bases de dados molduras e efeifos
13, INTERNET + SGBD + Criagdo de imagens para a Web
: N . Web utaand + Programa de gestdo de bases de dados
+ Navegagio na Web  utlando - um CRIACAO DE PAGINAS WEB + Criagho e gestio de basesdedados | AQUISICAQ E TRATAMENTO DE IMAGEM
Browser VECTORIAL
+ Utiizago de uma aplicacdo para Correio + Concitos bisicos 7. CRIACAQ DE PAGINAS WEB
Electrénico + Técnicas de implantagdo de paginas + Conceitos basicos + Fermamentas interactivas
nia Web + Técnicas de mplantagdo de paginas na + Desenho e manipulagdo de formas
2. PROCESSAMENTO DE TEXTO + Griagao depiginas e geanenets
' " ) - + Criagdo de paginas « Transformagdo e organizagdo de
- Opedo 1: Programa de edicio Web: o .
P Opdo 1: Programa de edicdo Web objectos
+ Conceitos basicos FrontPage
Criacio de documentos g FrontPage + Trabalho com contornos
N . __—
) 9 ) - Opedo 2 Programa de animagéio -Opg0 2: Programa de animag o preenchimentos
* Edido e formatagéo de documentes qrafica Web: Flash gréfica Web: Flash + Tratamento de texto
 Funces avangadas - Opedo 3: Programa de edigdo Web: -Opgdo 3: Programa de edi¢do Web: + Manipulagdo de nds e formas
Dreamweaver Dreamweaver + Utiizagdo dos diferentes efeitos
3. CRIACAO DE APRESENTACOES + Publicagio * Publagio especias
+ Publicagéo para a Web
+ Conceitos basicos 8. TRABALHO DE PROJECTO
+ Criagio de apresentagbes + Concretizagdo, apresentagdo e discussio

do(g) projecto(s) do ano

» Apresentagdo de diapositvos

Fonte: Ministério da Educacéo, DGIDC; Junho 2003

A maior parte dos paises da UE ainda individualiza o ensino das TIC numa disciplina.

Os paises mais avangados, no entanto, ja ultrapassaram a fase de ensinar as TIC como
disciplina individual, procurando integrar as TIC transversalmente nas demais disciplinas. Nesses
paises, o recurso as TIC é agora incorporado nos critérios de avaliagédo, na producéo e
apresentacao de contelidos e na elaboracéo de testes em suporte informatico.

Nas escolas portuguesas ha alguma resisténcia na incorporacéo das TIC em todas as disciplinas,
devido fundamentalmente a insuficiente dotacdo de equipamentos para utilizacgao livre dos
alunos — que se pode traduzir inclusivamente em situacfes de desvantagem para alunos sem
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acesso as TIC nos seus meios familiares.

Observa-se, no entanto que, em escolas com um nivel adequado de equipamento para utilizacdo
livre por alunos, algumas disciplinas incorporam nos seus critérios de avaliacdo continua a
utilizacéo de tecnologia, o que teve impacte positivo nos niveis de utilizagdo de tecnologia pelos
alunos e nos niveis de motivagdo dos mesmos.

Para acelerar o processo de modernizacao tecnolégica em Portugal, € importante rever os
objectivos e contetdos das disciplinas (TIC e outras) a luz do que esta a ser implementado nos
paises da UE mais avancados, antecipando o contacto dos alunos com as principais ferramentas
de TIC (2° ciclo ou eventualmente 1° ciclo como oferta de enriquecimento curricular) e
fomentando a utilizacéo transversal de TIC em todas as disciplinas.

4.11l.d. Apoio técnico e juridico aos estabelecimentos de ensino

As escolas entrevistadas referiram como uma barreira importante a modernizacao a falta de
conhecimentos técnicos para a gestao e operacdo adequada das infra-estruturas de TIC
existentes.

Em quase 2/3 das escolas, a manutencdo das redes locais e de toda a infra-estrutura de
tecnologia é efectuada pelos professores TIC', e a percentagem de escolas que recorre ao
apoio de empresas especializadas é cerca de 1/4 da média dos paises da UE15". Refira-se que
também nos paises de referéncia, quase 2/3 das escolas sentem a necessidade de um melhor
apoio técnico na operacao e na manutencao das suas infra-estruturas TIC.

Fig. 45 - Necessidade de melhor apoio técnico as escolas

Necessidade de melhor apoio técnico as escolas

I Portugal
I UElS
[ Finlandia

74 747%

61,3%

Escolas com contrato com Percentagem de escolas
empresa especializada que sentem necessidade
para manutengao de melhor apoio técnico
da infra-estrutura tecnoldgica naoperagao e manutencgao
[indice EU15=100] da infra-estrutura tecnolégica

[%]

Fonte: Empirica report 8/2006; anélise A. T. Kearney

A necessidade de apoio técnico é também evidenciada nos resultados do inquérito a todas as
escolas.

" Fonte: GEPE, dados preliminares; andlise A. T. Kearney (Escolas publicas EB 2/3 e S)

¥ Fonte: Empirica report 8/2006; analise A. T. Kearney
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Com efeito, como se pbde observar na Fig. 40, dificuldades técnicas na manutencéo e
actualizacdo dos equipamentos foram consideradas barreiras importantes a uma maior utilizacéo
de tecnologia nas escolas.

Para garantir a adequada manutencdo dos equipamentos nas escolas e a eficiéncia dos
investimentos dos estabelecimentos de ensino, € importante que os agentes escolares
responsaveis pela modernizagéo tecnologica possuam a formagéo adequada e possam recorrer
a apoio técnico especializado, principalmente quando é necessario tomar decisdes complexas ou
decidir sobre investimentos elevados.
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4.IV. Investimento e Financiamento

Em percentagem do PIB, o investimento em TIC na educag&o em Portugal esta em linha com a
média dos paises da UE15. Mas se aferido per capita, este valor ainda esta muito abaixo dos
valores europeus.

E necessario reforcgar o investimento em TIC na educac&o para aproximar o investimento
Portugués dos niveis europeus e para garantir a recuperacao dos atrasos observados.

Em muitas escolas, o processo de modernizagao tecnoldgica é em grande parte financiado
maioritariamente pelas suas receitas préprias, dada a escassez de recursos financeiros
transferidos centralmente.

Para garantir o acesso universal as tecnologias de informa¢éo e comunicacdo, como
estabelecido no Programa Educacéo e Formacgdo 2010, o processo de modernizagcado
tecnoldgica devera contemplar formatos de financiamento alternativos, que tenham em conta
a capacidade diferenciada de cada estabelecimento de ensino para gerar receitas proprias.

Pese embora observa-se actualmente um crescimento no nimero de empresas que tem na sua
agenda questdes de responsabilidade social, ndo existem mecanismos articulados de promog¢éo
do envolvimento da iniciativa privada no processo de modernizacgédo tecnolégica das escolas.
Nos paises de referéncia, o estabelecimento de parcerias publico-privadas foi recorrentemente
apontado como factor critico de sucesso nos respectivos processos de modernizacao.

E muito importante que, em Portugal, a administracéo central considere, no planeamento das
suas intervengdes, o envolvimento da esfera privada e desenhe mecanismos que fomentem a
cooperacao e parceria entre as empresas e a comunidade educativa.

4V.a. Investimento em TIC na educacéo

O investimento no ensino e em TIC no ensino em Portugal estd em linha com a média europeia.
No entanto, deve ser tido em consideracéo que o PIB per capita portugués é significativamente
inferior ao PIB per capita dos paises de referéncia considerados, o que, associado ao facto de os
precos de tecnologia nao diferirem muito entre paises, enfatiza a necessidade de um reforgo do
investimento.

]
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Fig. 46 - Investimento em educacao (% PIB) e investimento em TIC na educac¢éo
Investimento em educacéo [% PIB] Investimento em TIC na educacéo [% PIB]
s Il Portugal Bl Portugal
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6,30% € D 6,20% 6,40% HEE C
— 5.7% 5700 5.9% 5.8% 5.9% 5.9%

0,0¢ 0,09% 0,0¢
0,07% 0,07% 0,07% 007% 008
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Fonte: EIU; United Nations; EuroStat; Andlise A.T. Kearney

A disponibilidade financeira das escolas para investimento em tecnologia € muito reduzida.

Com efeito, do total de despesas dos estabelecimentos de ensino, cerca de 94% séo
relativas a vencimentos™.

Do valor transferido pelo Ministério da Educacao para as escolas, apenas 2% diz respeito a
despesas correntes, num montante médio de 93 mil euros / ano por agrupamento de escolas.
Este montante destina-se ao pagamento de todas as despesas correntes dos
estabelecimentos de ensino, sendo insuficiente para fazer face a necessidades de
investimento em modernizagéo tecnoldgica e de manutenc¢do do parque de equipamentos.

Este valor € complementado pelas escolas com receitas préprias, que, em média, ascendem
a 26% do total de receitas das escolas e que, em grande parte dos estabelecimentos de
ensino, representam a principal forte de financiamento para o processo de modernizacao
tecnoldgica.

O Ministério de Educacéo transfere ainda, via DRE, montantes destinados a financiar
despesas de investimento das escolas.

Em 2006, este valor ascendeu a aproximadamente 84 mil euros por agrupamento de escolas,
dos quais 14 mil representaram despesas de investimento em TIC

'® Este valor é muito elevado em comparagao com os paises da OCDE, em que esta propor¢ao é de 74% (Fonte: OECD
Economic Surveys: Portugal, 2006)
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Fig. 47 - Financiamento da educacgéo
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Os agentes entrevistados foram unanimes em afirmar que os valores transferidos via Ministério
da Educacéo séo insuficientes para fazer face as necessidades de investimento e as
necessidades de manutencéo e actualizagdo do parque informatico, atingindo ja dimensao e
complexidade consideravel.

Os valores transferidos centralmente tém sido complementados com receitas proprias, na
medida da capacidade de geracao de receitas proprias de cada estabelecimento de ensino. S&o
estas que permitem, em grande parte, a modernizacdo tecnolégica das escolas (em 2006, 80%
das despesas das escolas em TIC foram suportadas por receitas préprias).

Sendo assim, para garantir o acesso universal as tecnologias de informacdo e comunicacéo nas
escolas, de acordo com o estabelecido no Programa Educacédo e Formagéo 2010, o processo de
modernizacao tecnoldgica devera contemplar formatos de financiamento alternativos.

4V.b. Envolvimento de entidades privadas

Actualmente, observa-se um crescimento no niimero de empresas que tem na sua agenda
guestdes de responsabilidade social e, neste ambito, a area da educagdo assume em muitas
empresas importancia primordial.

Varias escolas contam, hoje em dia, com 0 apoio da esfera empresarial na prossecucao dos
seus projectos, e muitas empresas portuguesas desenvolvem accdes de responsabilidade social
em estreita colaboracéo com a comunidade educativa.

E fundamental que a administrac&o central consiga impulsionar a iniciativa privada e usufruir dos
recursos que muitas empresas estéo dispostas a colocar ao servigo da educacao.

)
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Na Finlandia, o estabelecimento de parcerias publico-privadas, através, por exemplo, de acordos
para a modernizacao do parque escolar, foi recorrentemente apontado como um dos factores
criticos de sucesso do processo de modernizacao.

Neste sentido, € muito importante que a administragcéo central portuguesa considere, no
planeamento das suas intervencdes, o envolvimento da esfera privada e desenhe com ela
mecanismos de cooperacdo e parceria estreita.

E é ainda importante que a administracdo central fomente a cooperacgéo e as parcerias directas
entre as empresas e as escolas.
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1.1. Introducao

O Ano de 2006 é marcadamente caracterizado por um centramento em areas de intervengéo
directamente contributivas para as prioridades definidas em termos das politicas publicas de

educacao e formacao.

Assistimos assim a uma efectiva concentragcdo em intervengdes que visam dar resposta a
Iniciativa Novas Oportunidades, para além de um conjunto de iniciativas directamente
ligadas a Planos de Intervencdo Estratégicos, como o Plano de Accdo da Matematica e o
Plano Nacional de Leitura, os quais enquadram intervencfes apoiadas na area de Formacao

Continua em Matematica e o Programa Nacional para o Ensino do Portugués.

De realcar igualmente um conjunto de iniciativas destinadas & modernizacao tecnolégica das
Escolas, que permitiram melhorar decisivamente as condicbes de trabalho nos
estabelecimentos de ensino, sobretudo dirigidas & melhoria dos processos de ensino e

aprendizagem através do recurso as TIC.

Assim e apesar de 2006 constituir-se como o ultimo ano de vigéncia desta Intervencgéo, é de
realcar que corresponde a um ano marcante, nomeadamente no que se refere a relagdo
entre os apoios concedidos e os resultados alcancados pelo sistema educativo, em particular

no que respeita ao combate ao abandono e ao insucesso escolar.

Neste ambito € de salientar o contributo directo das accdes apoiadas pelo PRODEP na
inversao, pela primeira vez em anos recentes, na tendéncia de diminuicdo do nimero de
alunos a frequentar os diferentes niveis de ensino, uma vez que o aumento de alunos
registado foi conseguido sobretudo através das vias profissionalmente qualificantes, em

particular ao nivel do secundario.

Assim, ndo pode deixar de ser sublinhado o sucesso da estratégia, iniciada em 2005 pela
Gestdo do PRODEP, de aprofundar os niveis de qualidade do programa, visando aumentar

efectivamente os impactos no sistema educativo.

Por fim, de destacar que esta procura de qualidade e de inovacdo é conseguido num
contexto de maximizacao dos recursos financeiros disponiveis, o que testemunha a efectiva
capacidade de organizacdo e mobilizacdo dos agentes do sistema educativo face aos grandes

desafios de qualificacdo da populagdo portuguesa.

1.2. Apresentacao do Relatoério

No que respeita a estrutura do presente relatério, este corresponde as obrigacdes
regulamentarmente designadas, sendo de destacar desde jA uma maior énfase as questdes
de natureza estratégica e sua articulacdo com a implementacéo e resultados alcancados pelo
Programa, de modo a que o conjunto exaustivo de dados fisicos e financeiros fagam sentido

e permitam um “olhar” estratégico sobre o PRODEP e o sistema educativo.

= Cap.l — Actualizacdo do contexto global em que o Programa se integra, com vista a

apurar a sua efectiva pertinéncia e valor acrescentado.

= Cap.ll — Enquadramento das altera¢fes introduzidas pela Reprogramacao Financeira.
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= Cap.lll — Analise detalhada da execucgdo fisica e financeira ao nivel global do

Programa e especifico de cada Medida / Acgéao.

= Cap.lV / V — Actualizagdo da informacao relativa aos dispositivos internos montados

em matéria de gestdo, acompanhamento, controlo e informacao / publicidade.

= Cap.VI — Descricao dos principais estrangulamentos verificados na concretizacdo dos

objectivos do Programa.

= Cap.VIl — Andlise da contribuicdo do Programa para as areas transversais e para o

conjunto das iniciativas nacionais e comunitarias.
As principais conclusdes gerais e de caracter substantivo que se podem sintetizar:

= Continuacdo de elevados niveis de execuc¢ao financeira, apontando que os elevados
niveis de exigéncia e articulacdo estratégica ao nivel das medidas de politica nacional
encontraram acolhimento por parte dos operadores do sistema educativo, que

demonstraram elevada capacidade de mobilizagéo face as estratégias definidas;

= Flexibilidade programatica no sentido da reorientagdo e concentracdo das

intervengBes em torno das linhas estratégicas definidas;

= Elevado contributo do Programa para a efectiva alteracdo do perfil do sistema
educativo, designadamente ao nivel dos principais indicadores estatisticos, o que
permite concluir sobre o efectivo valor acrescentado do financiamento comunitario

em matéria do apoio a Educacéo.

1.3. Modificacdo das Condi¢gdes Gerais com Reflexos na Execugdo do Programa

A evolugdo da economia portuguesa em 2006 foi globalmente mais positiva do que a
observada nos anos anteriores, embora esta evolugdo favoravel ndo tenha ainda permitido

retomar o processo de convergéncia real face a média da EU.

Indicadores Macro-Econdmicos e de Emprego para Portugal

Indicadores 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
PIBc".f:réﬁf;?(ﬁé’égiﬁﬁ)""c 79.9 79.7 79.4 77.2 72.5 72 70
Taxa de Inflaccdo 2.9 4.4 3.6 3.3 2. 2.3 3.1

Taxa de Actividade Liquida 60,9 61,5 62 ¥4 51,9 G6Z.2 62.5
Taxa de Emprego 2.3 1.8 0.5 -0.4 0.1 0.0 0.7

Taxa de Desemprego 3.9 4 5 6.3 6.7 7.6 77
Taxa de Desemprego dos Jvens 3.6 9.6 11.6 14.5 15.6 16.1 16.3

DLD fDesemprego Total 43.6 39.5 37.2 7.8 46,3 49.9 51.7
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1.3.1. Indicadores de Emprego e Desemprego

O emprego registou uma taxa de crescimento de 0,7%, 0 que permitiu inverter as
tendéncias de perda verificadas desde 2000, contribuindo também para a quase estabilizagéo
da taxa de desemprego, que se situou nos 7,7% - de salientar que a taxa de desemprego
dos Jovens continua a registar uma tendéncia de crescimento, bem como a referente aos

Desempregados de Longa Duracao, que representam cerca de 51% do desemprego total.

Evolucdo da Taxa de Desemprego Total e Jovens, em Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

No que respeita a caracterizagdo regional do desemprego, é de salientar que as taxas mais
elevadas foram observadas no Alentejo, Norte e Lisboa, com valores acima da média

nacional.

Quanto ao comportamento do desemprego segundo o grau de instrucdo, apenas na
populacdo com qualificagdes ao nivel do ensino basico é observada uma redugdo, enquanto

que nos niveis de ensino superior e secundario, regista-se um ligeiro aumento.

Estrutura da Populacdo Desempregada Segundo o Grau de Instrucdo, em Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Quanto a andlise da populagdo empregada, verifica-se que continua a manifestar-se a

tendéncia de crescimento do emprego para os detentores de qualificacdes mais baixas.
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Variacdo Absoluta Trimestral da Populacdo Empregada Segundo o Grau de
Instrucédo, em Portugal
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Fonte: INE, Inquérito ao Emprego

Contudo é de destacar que é no grupo dos Licenciados que se observa a taxa de emprego
mais elevada, (11 p.p. superior a taxa de emprego global), sendo a segunda taxa mais
elevada referente aos que possuem o ensino secundario (5,7 p.p. acima da taxa global),
enquanto que o grupo dos que detém apenas o 3° CEB apresenta uma taxa de emprego

inferior (-3,1 p.p. que a taxa global).

Também de evidenciar que a taxa de emprego € sempre mais elevada para os homens do

que para as mulheres, independentemente do grau de instrugdo em analise.

1.3.2. Principais Factores de Evolugado do Sector da Educacao

A andlise da evolucdo do conjunto de indicadores do sector da Educacdo permite concluir
quanto a alteracdo de uma tendéncia registada nos Ultimos anos — pela primeira vez nos
anos mais recentes assistimos ao aumento do numero de alunos matriculados nos diferentes

niveis de ensino, implicando um acréscimo de cerca de 21.000 alunos no sistema educativo.
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De salientar que este acréscimo é conseguido, essencialmente, através do crescimento
verificado no final do Ensino Basico e no Secundario, enquanto nos niveis iniciais verifica-se

um crescimento pouco significativo ou mesmo decréscimo.
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E pois de sublinhar que estes dados constituem o factor mais marcante da analise ao sector,
uma vez que estamos perante a inversdo de uma tendéncia verificada no sistema educativo,
que assistiu nos ultimos anos ao decréscimo continuado do numero de alunos matriculados,

sobretudo ao nivel do Ensino Secundario.

Alunos Matriculados por Ano Lectivo. Nivel e Modalidade de Ensino - Portugal Continental
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Uma andlise mais detalhada permite concluir que os ganhos foram particularmente
significativos nas vias profissionalizantes — os Cursos de Educacdo-Formacdo ao nivel do
Ensino Basico e os Cursos Profissionais ao nivel do Ensino Secundario, foram as ofertas que

registaram maior crescimento face ao ano lectivo anterior.

7 44.466
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Estes resultados traduzem a aposta efectuada nestas vias profissionalizantes, que
constituem um importante instrumento de combate ao abandono e insucesso escolar,
assumindo uma efectiva centralidade na prossecucdo dos objectivos inscritos na Iniciativa

Novas Oportunidades, no que respeita as intervenc¢des destinadas aos Jovens.

Contudo e face as médias europeias, em que as vias profissionalizantes assumem um peso

significativo, estamos ainda perante um longo caminho a percorrer.

Secundario - 2006 /2007 Alunos (%)

Secundario - Vias Gerais a7
Cursos Tecnoldgicos 15
Cursos Profissionalizantes 19

Assim, os numeros alcangcados traduzem acima de tudo uma efectiva capacidade de inverter
tendéncias, promovendo as vias qualificantes, contrariando préticas instaladas que decorrem
da total subordinacdo do nivel secundéario de educacdo ao ensino superior, valorizando-se
essencialmente o prosseguimento de estudos e desvalorizando-se as vias profissionalizantes,

que se mantém minoritarias no nosso sistema educativo.

De realcar que a evolugéo verificada nos recentes anos lectivos, identifica um claro esforgo
no sentido do reforco das vias profissionalizantes no contexto do sistema educativo —
representando cerca de 12% no ano lectivo de 2004/2005, envolvem ja 19% dos alunos no
actual ano lectivo de 2006/2007.
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1.3.3. Actualidade e Pertinéncia do Programa

A andlise do conjunto das medidas lancadas e implementadas durante o ano de 2006,
organizadas em diferentes areas de intervencdo e niveis de ensino, permite concluir do
grande envolvimento do PRODEP e do seu significativo contributo para os resultados
alcancados em termos da qualificacdo da escola publica e na melhoria global do sistema de

ensino.

Este contributo € particularmente visivel no que se refere aos impactos da diversificagcdo da
oferta formativa nos ganhos registados no sistema de ensino, que pela primeira vez regista
um aumento efectivo nos fluxos de alunos matriculados, o que constitui uma primeira etapa

na melhoria dos resultados.

Importa assim analisar em particular o contributo directo do Programa para um conjunto de

iniciativas langadas pelo ME, centrais para a melhoria dos resultados do sistema educativo.

Qualificar o 1° Ciclo do Ensino Basico — no conjunto de nove medidas destinadas a
qualificacdo do 1° Ciclo, visando integrar efectivamente este nivel no sistema de ensino,
superando os problemas de abandono e desinvestimento a que tem estado sujeito, € de
salientar a intervencdo ao nivel dos programas de formagdo continua destinados
especificamente aos docentes deste nivel de ensino, garantindo a formacgado, o
acompanhamento dos professores e das escolas por instituicdes do ensino superior —
Programa de Formacgado Continua em Matematica para Professores do 1° Ciclo; Programa de
Formacdo Continua no Ensino Experimental das Ciéncias; Programa Nacional de Ensino do

Portugués; Programa de Formacao em TIC.

Melhorar as condi¢des de ensino e de aprendizagem no Ensino Basico — esta vertente
de actuacdo integra um conjunto diverso de 15 medidas, que procuram aperfeicoar aspectos
de organizagdo e funcionamento da escola como elementos de melhoria das condi¢cdes de

ensino e de aprendizagem e de combate ao insucesso.

Neste ambito é de destacar o lancamento da “Iniciativa Escola, Professores e Computadores
Portateis”, tendo em vista o apetrechamento das escolas para o apoio ao trabalho em sala de
aula e ao trabalho dos professores, permitindo a reducdo da meta estabelecida para o racio
de 1 PC/13 alunos, que era no ano lectivo anterior de 1 PC/16 alunos — atribuicdo de

computadores portateis, projectores de video e pontos de acesso a internet sem fios.

Também de destacar o apoio ao Plano Nacional de Leitura, que tem como objectivo central
elevar os niveis de literacia dos portugueses, através do “Estudo sobre o Desenvolvimento
dos Instrumentos para Avaliacdo de Competéncias de Leitura”, com vista definicdo de niveis
de referéncia do desenvolvimento da leitura (do 1° ao 6° ano) e a identificagdo de dominios

a contemplar em provas nacionais de avaliagdo de leitura e respectivos instrumentos.

Ensino Secundario — avaliar a reforma e diversificar ofertas formativas — as 5
medidas implementadas para avaliar a reforma do ensino secundario e diversificar as ofertas
formativas, visam essencialmente refor¢car a identidade deste nivel de ensino, com vista a
aumentar o nimero de diplomados e ao mesmo tempo reforgcar o peso relativo das ofertas

formativas de caréacter profissional.

10
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Neste contexto é de salientar o contributo que o “Estudo de Avaliagcdo e Acompanhamento da
Implementacdo da Reforma do Ensino Secundério”, permitindo conhecer as dindmicas
verificadas no terreno, fornecer as indicagfes préaticas necessarias para a monitorizacdo da
reforma e introduzir os ajustamentos necessarios a sua efectiva implementacgao.

Também de destacar o Estudo de Avaliagdo do Ensino Artistico, enquanto instrumento
essencial para a identificagcdo dos estrangulamentos verificados neste sector do ensino e para
a definicdo de uma estratégia que visa refundar esta area, aumentando o niamero de alunos

que frequentam o ensino artistico.

Este conjunto de intervencdes demonstra a actualidade e pertinéncia do Programa face as
alteracdes e dindmicas vividas no sistema de ensino nacional, encontrando-se o PRODEP no
centro das principais iniciativas, contribuindo directamente para a melhoria dos niveis de

eficacia do sistema, traduzido na melhoria dos resultados alcancados pelos alunos.

Iniciativa Novas Oportunidades

A pertinéncia e actualidade do PRODEP deve ser particularmente sublinhada no que se refere

ao principal instrumento nesta area - a Iniciativa Novas Oportunidades.

De facto, a programacédo do PRODEP consagra um conjunto de intervenc¢des, centrais no
contexto das Novas Oportunidades, quer em matéria dos instrumentos destinados aos
Jovens como também aos Adultos, afirmando o secundario como nivel de referéncia da

qualificacdo da populagdo portuguesa.

Neste contexto, o PRODEP apoia um conjunto de medidas directamente contributivas para a

promocé&o dos objectivos definidos:

- em 2010 o nimero de jovens abrangidos pelas vias profissionalizantes correspondera

a metade dos jovens a frequentar o ensino secundario;
- garantir que mais de 650 mil pessoas obtenham uma certificagdo de competéncias.

Assim verifica-se que o PRODEP contribui directamente para estes objectivos, através de

diversas tipologias de accao:

* Ensino Profissional — a par da oferta formativa das escolas profissionais, € de
destacar o crescimento verificado na oferta de cursos profissionais nas escolas
secundarias, aproveitando a sua capacidade instalada em termos de recursos fisicos
e humanos e permitindo alargar a cobertura do territério nacional. Esta oferta
profissionalizante constitui-se como um forte instrumento de combate ao abandono e

insucesso escolar, contribuindo para a conclusao da escolaridade no nivel secundario.

= Cursos Educacdo-Formacao — esta oferta formativa contribui decisivamente para o
combate ao abandono escolar, sobretudo importante no incremento dos niveis de
conclusdo do ensino basico e assim da escolaridade obrigatéria. Foi igualmente
verificado um crescimento significativo nesta tipologia, designadamente através do
alargamento da oferta as escolas profissionais, permitindo dar continuidade e

consolidar o crescimento ja iniciado no ano anterior.
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RVCC - expanséo da rede de centros de RVCC através do alargamento da rede as
escolas secundarias e outras estruturas de formacdo, com vista a certificacdo de
competéncias de segmentos alargados da populagdo portuguesa que nao concluiu o

9° ano de escolaridade ou o0 ensino secundario.

Sistema integrado de gestdo da oferta (SIGO) — visando dar resposta a i)
sustentar a tomada de decisdo no que se refere a estruturacdo da oferta de
formacdo, de modo a prevenir disfuncbes ao nivel da cobertura territorial e dos
publicos e optimizar a afectacdo de recursos financeiros; ii) reforcar a legibilidade da
oferta formativa, proporcionando um instrumento informativo, integrado e exaustivo,
que apoie a orientacdo escolar e profissional dos jovens. O sistema permitiu ja a

disponibilizagdo de informacédo de suporte a estruturacdo do ano lectivo 2006/2007.

Guia de acesso ao ensino secundario e sitio Novas oportunidades — este Guia
reine de forma integrada e exaustiva toda a oferta existente nas escolas
secundarias, centros de formacdo profissional, escolas profissionais, etc. A
informacgado sobre a rede abrange as ofertas dirigidas quer a jovens como a adultos,
incluindo cursos EFA, Centros RVCC e Ensino Recorrente. Para além da versao
impressa, esta informacdo encontra-se igualmente disponivel numa plataforma on-
line permanentemente actualizada na pagina das Novas Oportunidades

(www.novasoportunidades.gov.pt).

Este conjunto de interven¢des demonstra claramente a actualidade do Programa face aos

desafios introduzidos pela Iniciativa Novas Oportunidades aos sistemas de educagéo e

formacdo, que obriga ao desenvolvimento de uma nova forma de colocar os sistemas ao

servico das necessidades de qualificacdo da populagdo portuguesa.
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2. ALTERACAO DO CONTEUDO DA DECISAO DA COMISSAO EUROPEIA SOBRE A PARTICIPACAO DOS
FuNDOS

2.1. Processo de Reprogramacao Financeira do QCA 111 /7 1.0. da Educacgéo

As propostas de alteragdo do contetdo da Decisdo da Comissdo sobre a participacdo dos
Fundos, enquadram-se nas disposi¢des previstas no n.© 2 do art.© 14.°© conjugado com o n.°
3 do art.° 34.° de Regulamento (CE) 1260/99, do Conselho de 21 de Junho de 1999,
estabelecendo que os Quadros Comunitarios de Apoio podem ser revistos quando forem

verificadas mudancas importantes na situacdo sdcio-econémica e do mercado de trabalho.

Efectivamente, foram identificados constrangimentos de dimensdo e caracteristicas
estruturais, condicionando o bom desempenho de Portugal, os quais deram origem a
formulagdo do Plano de Accdo para o Crescimento e o Emprego 2005-2006 (PNACE), que
concretiza as novas directrizes de estratégia e de coordenacdo das politicas para prossecuc¢éo

da Estratégia de Lisboa revista, focalizadas nos objectivos de crescimento e emprego.

Sendo certo que a superacdo destes constrangimentos ira constituir o objectivo prioritario
das intervenc¢fes que serdo concretizados no proximo periodo de programacao - Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), entendeu-se que a possibilidade regulamentar de
revisdo do QCA Ill era uma importante oportunidade para reorientar os recursos disponiveis
para a efectiva concretizagdo das prioridades politicas estabelecidas, contribuindo assim de

forma mais eficaz para o alcance dos objectivos do PNACE.

O processo de reprogramacgéo financeira do QCA Ill foi realizado de forma global, com a
participacdo de todos as Intervenc¢des Operacionais que manifestaram interesse em rever a
sua programacao, tendo sido tomada em consideragdo a execucdo dos Programas, de acordo
com uma rigorosa avaliacdo, tendo sido tomado em consideracdo os que apresentaram uma
evolucgdo pouco satisfatoria ou cujo ritmo de execucdo ndo atingia as metas definidas, e que
por esse facto, apresentavam potenciais riscos de perda de Fundos, quer em termos de

cumprimento da regra n+2, quer em sede de encerramento.

As propostas de alteracdo foram apresentadas a Comissdo de Gestdo do QCA IlI, que

procedeu a sua analise e apresentou uma proposta de reprogramacdo global, a qual foi

submetida a deciséo da Comissdo de Coordenacdo do QCA.

A mobilizagdo dos recursos financeiros necessarios a concretizacao desta estratégia implicou
uma avaliacdo exaustiva e rigorosa ao nivel de implementacdo do PRODEP, de forma a
concretizar as prioridades estratégicas, sem colocar em causa o cumprimento dos objectivos

e dos compromissos assumidos.

Dada a importancia da matéria em causa, a reprogramacao global do QCA 11l foi objecto de
aprovacao em Conselho de Ministros, de 6 de Junho, tendo sido nesta sede estabelecidas um
conjunto de orientagbes enquadradoras da reprogramacédo financeira, tendo neste contexto
sido decidida a reprogramacao interna de varios Programas Operacionais e a transferéncia de

verbas entre Programas Operacionais.
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Assim o exercicio de revisdo do QCA 1l focalizou-se em trés dominios centrais:

= refor¢co das politicas orientadas para o aumento do nivel de qualificagdo da populacédo

portuguesa, no contexto estabelecido pela Iniciativa Novas Oportunidades;

= dinamizacao do investimento empresarial e da inovacdo associada a criacdo e qualificacdo

do emprego;

*= realizacdo de um conjunto de investimentos em infra-estruturas e equipamentos sociais,

em regides menos favorecidas.

2.2. Reprogramacéao Financeira da 1.0. da Educacdo (Julho 2006)

O langamento da Iniciativa Novas Oportunidades, visando superar os défices estruturais de
formacédo e qualificacdo que Portugal apresenta e procurando ao mesmo tempo constituir-se
como resposta eficaz no combate ao insucesso e abandono escolares, foi determinante para
a elaboracdo da proposta de reprogramacédo elaborada pelo PRODEP, com vista a assegurar
os niveis de financiamento adequados a viabilizacdo de respostas as linhas estratégicas e

metas definidas no ambito desta Iniciativa.

A estratégia definida nas Novas Oportunidade encontra-se estruturada em dois pilares — o
primeiro visando os Jovens, promovendo as vias profissionalmente qualificantes dos sistemas
de educacdo e formacdo, e o segundo dirigido aos Adultos, tendo como objectivo central

aumentar as qualificacfes de base da populagéo activa.

Face a esta estratégia, as prioridades do Programa foram reorientadas, procurando dar
resposta a este objectivo de politica educativa: fazer do ensino secundario o referencial

minimo de escolarizacdo da populagéo portuguesa.

Esta Iniciativa estipula metas muito exigentes, nomeadamente no que se refere a
envolvéncia de mais de 650 mil jovens em cursos profissionalizantes, definindo em
simultaneo que as vagas em vias profissionalizantes representem, em 2010, metade do total
de vagas ao nivel do ensino secundério, com vista a dotar o Pais das competéncias
fundamentais para o processo de desenvolvimento da economia nacional. No que respeita
aos Adultos, as metas sdo igualmente ambiciosas ja que se pretende colocar em
funcionamento 500 Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Competéncias e
qualificar 1.000.000 de activos até 2010.

Para a concretizacdo destes desafios, tornava-se essencial assegurar niveis de financiamento
adequados, o que encerrava sérias dificuldades na fase final do PRODEP, marcado
tradicionalmente por elevadas taxas de aprovacédo e de execuc¢do, ndo permitindo assegurar
o financiamento do ano lectivo 2006/2007, nomeadamente no tocante a expansao da oferta

nas vias profissionalizantes do sistema educativo e ao crescimento da rede de CRVCC.

Verifica-se assim que o contributo efectivo do PRODEP para a concretizagdo das Novas
Oportunidades é de manifesta importancia, designadamente através de trés importantes
Accbes, que contribuem de forma directa e decisiva para a qualificagdo da populagdo

portuguesa, quer ao nivel dos Jovens - Acgdo 1.2. — Percursos Diversificados no Ensino

14



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Basico/Cursos de Educacdo-Formacdo e da Accdo 1.3. — Ensino Profissional, quer ainda ao
nivel dos Adultos, através da Accdo 4.1. — Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de

Conhecimentos e Competéncias Adquiridas ao Longo da Vida.

Assim, o apuramento das disponibilidades existentes e a analise ponderada de eventuais
necessidades, permitiu concluir da necessidade de reforco das trés acc¢des referidas, com
vista a assegurar os niveis de financiamento adequados a viabilizagdo de respostas efectivas

as linhas estratégicas e metas definidas.

O reforgo solicitado para a Medida 1 - Diversificagdo das Ofertas de Formacé&o Inicial
Qualificantes de Jovens), visou dar continuidade ao esfor¢co ja iniciado no ano lectivo
2005/2006, em que foi dado um forte impulso as vias profissionalizantes, permitindo
aumentar significativamente o numero de alunos em Cursos de Educacdo-Formacgédo e
alargar a oferta de cursos profissionais as escolas secundarias, do qual resultou um aumento

muito significativo do nimero de alunos a procurar estas vias.

Foi igualmente solicitado o reforco financeiro da Medida 4 - Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Conhecimentos e Competéncias adquiridas ao Longo da Vida, possibilitando a
expansao da rede de CRVCC, bem como o alargamento do referencial de competéncias ao

nivel do 12° ano de escolaridade.

Paralelamente, dada a aproximacdo da fase de encerramento do QCA Ill e constatada a
escassez da dotagdo disponivel na Medida 10 (Assisténcia Técnica - FSE), o que poderia
colocar em causa o adequado funcionamento das respectivas Estruturas de Apoio Técnico,

solicitou-se o reforgo financeiro deste Medida em cerca de um milhdo de euros.

Foi ainda possivel no presente exercicio de reprogramacgédo proceder a libertacdo de €
1.307.475 de dotacdo de FSE, relativamente a regido em regime de apoio transitério,
referente as Medidas 1 e 3, dado que desde 2004 as ofertas profissionalmente qualificantes
do sistema de ensino relativas a regido de LVT, designadamente as tipologias Ensino
Profissional e Cursos Educacédo-Formacéo, ndo tiveram apoio FSE em resultado do processo

de “phasing-out”.

A aprovacao deste exercicio de reprogramacédo ocorreu através do procedimento de Consulta
Escrita a Comissdo de Acompanhamento, em 19 de Julho, a qual deu a sua a concordancia,
do que foi dado conhecimento & Comissdo de Gestdo do QCA em 28 de Julho, permitindo
enviar a 4 de Agosto o pedido de reprogramacdo financeira aos competentes servicos da

Comissao Europeia.

A Comisséo, em parceria com os Autoridades Nacionais, analisou e aprovou as alteragbes ao

Programa Operacional, através da Decisdo da Comissdo C (2006) 6602, de 8.12.2006.

De destacar que, conforme resulta do descrito, todos os reforcos do PRODEP tiveram por

finalidade o apoio a concretizagdo da Iniciativa Novas Oportunidades, tendo resultado das

seguintes transferéncias:

= do Programa Operacional Ciéncia e Inovagdo, o montante de 4,2 M€ dotagcdo de FEDER,

anuidade de 2006, tendo o mesmo sido convertido em dotacdo de FSE;
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= do Programa Operacional Administracdo Publica, o montante de 3 M€ dotacdo de FEDER,

anuidade de 2006, tendo o mesmo sido convertido em dota¢cao de FSE;

= do Programa Acessibilidade e Transportes, o montante de 15 M€ dotacdo de FEDER,

anuidade de 2006, tendo o mesmo sido convertido em dotagéo de FSE;

= do Programa Operacional do Ambiente, o montante de 5 M€ dotacdo de FEDER, anuidade

de 2006, tendo o mesmo sido convertido em dotacdo de FSE;

= do Programa Operacional da Economia, o montante de 20 M€, dotacdo de FSE, anuidade
de 2006;

= do Programa Operacional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, o montante de 2 M€,
dotacdo de FSE, anuidade de 2006;

= do Programa da Assisténcia Técnica QCA IllI, o montante de 500 mil euros dotagédo
FEDER, anuidade 2006, tendo o mesmo sido convertido em dotacédo FSE; e 500 mil euros
dotacao FSE, anuidade 2006;

= O montante libertado (1.307.475 euros de dotacao FSE), regido em regime transitoério, foi

transferido para Programa Operacional da Economia (PRIME).

Unid.: Euros

Dotacdo em vigor no final de 2005 (Decisio n.0  Dotacdo Reprogramacdo Julho (Deciso n.o piferencas
C{2004) 5445, de 20 de Dezembro) C(2006) 6602, de 8 de Dezembro}) <

Eixo Prioritariof _ . Despesa Despesa Despesa

Medida Custo Total P Custo Total b Custo Total P Fundo
Pablica Pablica Pablica
) (7)-(2)-(1) (6)-(5)-(2) (9)=(6)-(3)

Eixo 1 917.492.544  886.982.544  590.789.676  061.879.544  933.369.544 624.432.201  44.387.000  44.387.000 33.642.525 6%
Medida 1 FSE 590,076.485 556,763,704 345,227 631 536.416.589  613.105.808 380336484 45.342.104 46342104 35108853 10%
Medida 2 FsE 50,389,592 50,389,592 45,292,194 55434 488 55.434 438 43,825,866 -1.955.104 -1.955.104 1486328 3%
Medida & FEDER 201,134,961 195,937,742 150,851,043 201134.961  195.937.742 150,551,043 0 0 ooo%
Medida 7 FEDER 50.229.843 50.229.843 37.672.383 50.229.843 50.229.843 37.672.383 ] o o o%
Medids & FEDER 15.661.663 15.661.663 11.746 425 15.661.663 15.661.663 11.746 425 ] o o o%

Eixo 2 123.147.858  123.147.858 92.360.895  142.147.858  142.147.858 106.610.895  19.000.000 19.000.000° 14.250.000 15%
Medida 3 FsE 55.194.526 55.194.526 49,645,895 65.194.526 £5.134 526 48,635,895 -1.000.000 -1.000.000 750000 -2%
Medids 4 FSE 56.953.332 56.953.332 42,715,000 76.953.332 76.953,332 57.715000  20.000.000 20000000 15.000000 35%

Eixo 3 483.657.995  483.657.995  362.743.496  483.657.995  483.657.995 362.743.496 o o 0 0%
Medida 5 FsE 348 443,651 348 443,651 261.332.739 345.443.651  348.443.651 261.332.739 ] o o o%
Medida 9 FEDER 135,214,344 135,214,344 101.410.757 135.214.344  135.214,344 101.410.757 0 0 0 0%

Eixo 4 19.228.804 19.228.804 14.421.143 20.562.130  20.562.130 15421143 1.333.326  1.333.326 1.000.000 7%
Medida 10 FSE 14,400,005 14,400,006 10.798 545 15.733.332 15.733,332 11.798 545 1.333.326 1,333,326 1.000000 9%
Medida 11 FEDER 4,928,798 4,828,798 3.621,598 4.828.798 4,528,798 3.521 598 0 0 0 oo%

1.543.527.201 1.515.017.201 1.060.315.210 1.608.247.527 1.579.737.527  1.109.207.735 64.720.326  64.720.326  48.892.525

FEDER 407.069.609  401.872.390  305.302.206  407.069.609  401.872.390 305.302.206 0 i 0 0%

LvT 42.764.437  42.346.733 31.969.959 42.784.437  42.346.733 31.969.959 0 0 0 oo%

orR 364.285.172  359.525.657  273.332.247  364.285.172  359.525.657 273.332.247 0 0 0 oo%

FSE 1.136.457.592 1.113.144.811  755.013.004 1.201.177.918 1.177.865.137 803.905.529 64.720.326  64.720.326  40.892.525 6%
VT 224.214.952  220.906.656  156.130.561  222.080.943  218.772.647 154.882.335 -2.134.003 -2.134.009 -1.248226 1%

oR 912.242.640  892.238.155  598.882.443  979.096.975  959.097.490 649.023.194  £6.854.335 56.854.335 50140751 8%

2.3. Reprogramacéao Financeira da 1.0 Educacao (Dezembro de 2006)

De acordo com o previsto na Decisdo da Comissao (COM (2006) 3424 final), relativa as
orientacbes sobre o encerramento das intervencfes (2000-2006) dos Fundos Estruturais,
considerou-se possivel apresentar alteracdo aos planos de financiamento anexos a Decisdo
do Programa, excluindo alteragbes que envolvessem transferéncias entre Fundos ou entre

Programas.
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Neste quadro, entendeu-se pertinente uma Udltima alteragcdo ao plano de financiamento
constante da Decisdo de aprovacado, no sentido de garantir uma maior eficacia e qualidade a

programacéo e a execuc¢ao do Programa.

Para este efeito foram identificadas é&reas especificas do Programa que poderiam vir a
evidenciar niveis de sub-execucdo, decorrentes de alteragfes nas politicas de educacéo,
nomeadamente o que respeita a area da Formacao Continua de Docentes e Outros Agentes
Educativos (Medida 5), tendo sido equacionada a possibilidade de reorientar esses recursos
para Medidas que respondam e concretizem as prioridade estabelecidas na Iniciativa Novas
Oportunidades, permitindo assim a sua continuidade e evitando o0s constrangimentos ou
entropias que a transicdo entre periodos de programacdo poderiam implicar, dificultando o

seu processo de implementacéo.

O apuramento das disponibilidades existentes e analise de eventuais necessidades, permitiu
concluir da existéncia de recursos disponiveis na Accao 5.1., pelo que entendeu-se oportuno
efectuar a transferéncia entre Medidas, tendo sido proposto o reforco da Medida 1
(Diversificacdo das Ofertas de Formacéo Inicial Qualificantes de Jovens) e da Medida 4 —

Educacédo e Formacgao ao Longo da Vida, no montante de 12 M€ e 7 M€ respectivamente.

A proposta de Reprogramacao Financeira do Programa foi remetida aos servi¢cos da CE a 22
de Dezembro, apdés a sua aprovacdo pelo Comité de Acompanhamento, através do

procedimento de Consulta Escrita em 15 de Dezembro.

A Comissao analisou e aprovou as alteracfes através da Decisdo C (2007) 1347, de
20.3.2007.

Unid.: Euros
Dotacdo Reprogramagdo Julho (Decisdo n.® Dotacdo Repregramagdo de Dezembro (Decisdo

C(2006) 6602, de 8 de Dezembro) n.° C(2007) 1347, de 20 de Marco) Diferenchs

Eixo Prioritario/ Fundo

Despesa
Piblica

Despesa
Pablica

Medida Custo Total Fundo Custo Total Fundo Custo Total 'f,f.fh"lfj: Fundo

(U] (2] (31 (4] (51 [} (T)=(4)-(1) (81=(5)-(2) (3)=(6)-(3)

Eixo 1 961.879.544 933.369.544 624.432.201 973.879.544 945.369.544 633.432.201 12.000.000 12.000.000 9.000.000 1%
Medida 1 FSE 636.416.569 613,105,808 3680.336.484 645.415.589 625.105.808 389.336 484 12.000.000 12.000.000 9.000.000 2%
Medida 2 FSE 58.434 488 58434 488 43.825.886 S58.434.488 58.434 488 43.825 866 o o o 0%
Medida & FEDER 201.134.961 195.937.742 150.551.043 201.134.961 195.937.742 150.551.043 a a 0 0%
Medida 7 FEDER 50.229.843 50.228.843 37.672.383 50.229.843 50.229.843 37.672.383 o o o 0%
Medida 8 FEDER 15.661.6635 15661663 11.746.425 15.661.6635 15.661.6635 11.746 425 o o o 0%

Eixo 2 142.147.858 142.147.858 106.610.895 149.147.858 149.147.858 111.360.395' 7.UUU.UUU' 7.UUU.UUU' 5.250.000 5%
Medida 3 FSE 6(5.194.526 65,194 526 45.695.5895 £5.194.526 65.194.526 45.895 895 o o o 0%
Medida 4 FSE 76.953.332 76953332 §7.71%.000 83.953.332 83.953.332 62,965,000 7.000.000 7.000.000 5.250.000 9%

Eixo 3 483.657.995 483.657.995 362.743.496 464.657.995 464.657.995 343.493.496' —19.000.000' -19.000.000' -14.250.000 -d4%
Medida 5 FSE 348.443.651 348,443,651 261.332.739 329.443.651 329.443.651 247.082.739 -19.000.000 -19.000.000 -14.250.000  -5%
Medida 3 FEDER 135.214.344 135.214.344 101.410.757 135.214.344 135.214.344 101.410.757 a a 0 0%

Eixo 4 20.562.130 20.562.130 15.421.143 20.562.130 20.562.130 15.421.143' " l]' 0%
Medida 10 FSE 15.733.332 15.733.332 11.799.545 15.733.332 15.733.332 11.799.545 a a 0 0%
Medida 11 FEDER 4.6826.795 4.828.798 3.621.598 4.828.798 4.626.798 3.621.598 o o o 0%

1.608.247.527 1.579.737.527 .109.207.735 1.608.247.527 1.579.737.527 .109.207.735
FEDER 407.069.609 401.872.390 305.302.206 407.069.609 401.872.390 305.302.206 1] 1] 0 0%
L¥T 42.784.437 42.346.733 31.969.959 42.784.437 42.346.733 31.969.959 o o o 0%
OR 364.285.172 359.525.657 273.332.247 364.285.172 359.525.657 273.332.247 o o o 0%
FSE 1.201.177.918 1.177.865.137 803.905.529 1.201.177.918 1.177.865.137 303.905.529' IJ' IJ' 0 0%
LYT 222.080.943 218.772.647 154.882.335 222.080.943 218.772.647 154.882.335 o o o 0%
OR 979.096.975 959.092.490 649.023.194 979.096.975 959.092.490 649.023.194 o o o 0%

2.4. Adaptacdes ao Complemento de Programacéao

Nos termos do n.© 3 do art.© 34.© do Regulamento (CE) n.© 1260/1999 do Conselho, de 21
de Junho, a Autoridade de Gestédo pode adaptar o Complemento de Programacao sem alterar

0 montante total de participagdo dos Fundos.
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Em sede da 112 Reunido da Comissdo de Acompanhamento da 1.0. da Educacéo, realizada
em 24 de Novembro de 2005, foram aprovadas um conjunto de alteracdes ao Complemento
de Programacéo, relativas a implementacdo da Accdo 3.3. — Rede de Escolas de Referéncia

EDUTEC, designadamente o alargamento dos Beneficiarios da Acc¢ao.

Posteriormente e tendo em consideracao os objectivos estratégicos da Acgdo - “promover a
estreita cooperacdo entre o Sistema de Educacdo e de Formacdo e o tecido empresarial,
combatendo as saidas precoces do sistema educativo, proporcionando percursos formativos
alternativos e profissionalmente qualificantes”, entendeu-se relevante intervir ao nivel da
identificacdo e caracterizacdo das ofertas formativas, dando igualmente resposta aos

desafios langados pela Iniciativa Novas Oportunidade.

Neste contexto foi criado o Sistema Integrado de Gestdo da Oferta Formativa - SIGO,
fundamental na promocdo da oferta das modalidades formativas, tendo o processo de
operacionalizacdo ficado a cargo do GIASE/ME (Gabinete de Informacdo e Avaliacdo do

Sistema Educativo).

Atendendo ao contributo deste projecto para os objectivos estratégicos descritos, entendeu-
se propor o alargamento das entidades beneficiarias da Acc¢éo, passando o GIASE a

constituir-se enquanto entidade elegivel.

Esta alteracdo foi objecto de Consulta Escrita a Comissdo de Acompanhamento da 1.0.
Educacdo, em 8 de Fevereiro, tendo merecido a aprovacédo por parte deste 6rgao, apo6s o que
foi informada a Comisséo das referidas adapta¢cdes em 16 de Marco, dando cumprimento ao

n.© do n.© 3 do art.© 34.° do Regulamento (CE) n.© 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho.

Finalmente, em consequéncia das reprogramacdes financeiras efectuadas, surgiu a
necessidade de introduzir pequenas adaptagfes, visando actualizar o Complemento de
Programacado, tendo-se para o efeito aproveitado a Consulta Escrita a Comissao de

Acompanhamento aquando da reprogramacao financeira realizada em Dezembro.

Efectivamente, apds as alteragcbes aprovadas no ambito da Accdo 3.3., constatou-se a
necessidade de ajustar os indicadores de realizagcdo, contemplando para além do “numero de
Escolas de Referéncia”, a criagdo de um novo indicador — “nimero de actividades apoiadas —
6”, uma vez que os indicadores inicialmente previstos poderiam comprometer a
demonstracdo dos resultados alcancados, dada a dificuldade de contabilizar o que
efectivamente foi realizado em termos fisicos. Com este indicador — “nimero de actividades”,
pretende-se quantificar de forma inequivoca as acc¢fes/actividades desenvolvidas no ambito

dos projectos apoiados.

Aproveitou-se ainda a oportunidade para actualizar a taxa média de co-financiamento da

Medida 1 para 62%, decorrente dos exercicios de reprogramacéo financeira.

A Comissdo analisou e aprovou as alteragbes através da Decisdo da Comissdo C (2007)

1347, de 20 de Marcgo.
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3. EXECUCAO/EI1X0S PRIORITARIOS/MEDIDAS/ACCOES
3.1. Analise da Eficacia Face as Metas Definidas

No que respeita ao grau da execucdo fisica face as metas definidas para o periodo de
programacéo, 1.0. da Educacdo apresenta, no final deste ano, uma taxa de execu¢do média

na ordem dos 99%.

Efectuando uma andlise do grau de aproximacdo a meta referente aos indicadores de
realizacao fisica, por fundo estrutural, constata-se que em termos médios o FEDER atinge,

com uma taxa média de 100%, os valores expectaveis para o periodo.

Execucdo Face as Metas 2006 — FSE

Tipo de Indicador  pogjizacie Grau de

Medida Indicador de Realizacdo * Unidade até Aproximacdo
({\Eu“h.“!F (Média) 31/12/2006 & Meta (%)

1 Diversificacdo das Ofertas de Formacao Inicial Qualificante de Jovens FSE 80,80%
. . Formandos Ne 14.000 - 7177 51,26%
1.1 |&no Qualificante Pos-Basico FSE "
volume de Formacio Horas 14.000.000 - 6.879.810 49,14%
1.2 |Percursos Diferenciados no Ensing Basico FSE Formandaos NO 50,000 - 56.561 113,12%
Formandos NO 150.000 - 54.774 36,52%
1.3 |Ensino Profissional FSE
Turmas NO 3.300 - 5.356 162,30%
1.4 |Programa de Orientagan e Informacdo FSE Projectos apoiados o 1.600 & 1.159 72,44%
2 D i do Ensino Pés- ario e Superior FSE " 83,78%
Formandos KO 4.500 - 3.640 81,09%
2.1 |Cursos de Especializagdo Tecnoldgica Pos-Secundarios FSE N
Wolume de Formacdo Horas 9,000,000 = 4651445 51,68%
2.2 |Desenvalvimento do Ensing Superior na Area da Sadde FSE Formandos Ho 46,600 = 47 688 102,33%
2.3 ;runpn;ﬁg‘:ﬂ do Sucesso Educativo e da Qualidade/Empregabilidade no Ensing FsE Prajectos spoiadas o 176 _ 176 100,00%
3 Apoio & Transicdo para a Vida Activa FSE " 99,83%
Estdgios Ne 7.000 - 10251 146,44%
3.1 |Programa de Estagios nos Cursos TecnolGgicas FSE b
wolume de Formacio Meses - 24,500 35.879 146,44%
Estdgios MO 20,300 - 24.411 120,25%
3.2 |Programa de Estagios no Ensino Superior FSE B
volume de Formagio Meses 90,000 - 92,550 102,83%
Escolas de referéncia NO 15 - o 0,00%
3.3 |Rede de Escolas de Referéncia (EDUTEC) FSE B
Actividades/accies o 3 & 5 93,33%
4 Educacao ao Longo da Yida FSE " 119,69%
. twvaliagBes/Certificacies WO 42.000 & 64.943 154,63%
4.1 |Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias FSE
Centros RVCC acreditados KO 150 - 182 121,33%
Formandos NS 31.000 = 30,120 97,16%
4.2 |Ofertas Diversificadas de Curta Duracdo FSE Accfies de Formacdo HE 1.750 = 1.574 89,94%
Wolume de Formacdo Horas 1,480,000 5 2.003.850 135,40%
5 Formacdo de Docentes e Outros Agentes FSE " 114,52%
Formandos ndo docentes NO 160.000 - 236.820 148,01%
5.1 |Formacdo Continua e Especializada nos Ensinos Basico e Secundario FSE Dacentes envolvidos na farmagdo e 400.000 - 550.464 137,62%
wolume de Formacio Horas 27.500.000 - 32.543.358 118,34%
.o |Complementos de Formacdo Inicial para Educadores de Infancia e FSE Formandos o 21,110 _ 15,499 73,42%
Professores do 12 Ciclo do Ensino Basico
Formandos em Mestrado MO 300 = 316 105,33%
5.3 |Formacdo Avancada de Docentes do Ensino Superiar FSE
Formandos em Doutoramento NO 1.020 - 1.075 104,37%

Ao nivel das Medidas co-financiadas pelo FSE, constata-se que a Medida 1 apresenta um
menor nivel de execucado face a meta definida 81%; no entanto é de ressalvar tratar-se de
uma Medida cujo numero de pedidos de financiamento tem aumentado significativamente,
dado o seu enquadramento privilegiado na Iniciativa Novas Oportunidades, sendo de esperar
que a taxa de execucdo face as metas aumente no proximo ano, nomeadamente no que se
refere a Accdo 1.2. e Accdo 1.3., resultado dos valores registados neste ano lectivo
(2006/2007) tendo em conta que no préximo ano lectivo se prevé o apoio a cerca de 75.000

formandos no &mbito destas acc¢des.

Comparativamente aos valores registados em anos anteriores e na sequéncia da
uniformizacdo do método de apuramento dos indicadores, nomeadamente ao nivel do
numero de formandos, foi necessario recalcular alguns valores, tendo o grau de aproximacao

de algumas Acc¢des sido reduzido, como é o caso da Accdo 1.3., na qual estava a ser
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considerado o somatdrio dos formandos aprovados em cada concurso, conduzindo a sobre-
representacdo dos formandos apoiados (0 mesmo formando era contabilizado trés vezes

dado que o ciclo formativo abrange trés anos lectivos).

Relativamente as intervencdes apoiadas pelo FEDER, apresentam no final de 2006 uma taxa

de execucdo média na ordem dos 100%.

Execucado Face as Metas 2006 — FEDER

Tipo de Indicador

Realizacdo Grau de
Medida Indicador de Realizagdo * Unidade até Aproximacao
_(Acum.) edia) 31/12/2006 & Meta (%)
20 2006

6 Infra-Estruturas do Ensino Superior FEDER
FEDER  Area bruta constr. efou equipada ME 282.500 - 284.171 100,59%
7 Apoio a Mobilidade dus(E;tnut;i::stis;::hfg:\l:?::)Secundﬂrm e Superior FEDER 100,38%
Area bruta constr, efou equinada M= 60.200 = 63.643 105,72%
Camas em residéncias Ne 2.500 - 2.354 94,16%
Lugares sentados em cantinas MO 2.400 - 2.430 101,25%
8 Infra-Estruturas da Educacdo dos Ensinos Basico e Secundario FEDER
FEDER  Projectas Mo 700 = 704 100,57%
9 Teconologia de Informacdo e Comunicacdo FEDER 93,01%
a1 [Apetrechamento Informatico das Escolas e Ligag3o a Internet e FEDER Computadores e 126,600 _ 115528 91,25%
Intranets
Produtos multimédia certificados Ne 200 - 73 36,50%
9.2 Conteddos Muldmedia Educativos FEDER  Produtos multimedia adquiridos Ne 250,000 - 433.247 173,20%
Produtas multimédia premiados Mo 100 = 91 91,00%

No que se refere a execucdo das Medidas, constata-se que, com excepcdo da Medida 9,
todas as Medidas ja ultrapassaram as metas definidas, prevendo-se que esta venha

igualmente a alcancar os 100% uma vez que ainda ndo se encontra encerrada.

3.2. Anélise da Execucdo Financeira da 1.0. da Educacao
Execucdo Financeira Global e por Fundo Estrutural

Da analise da execucdo do PRODEP, por fundo estrutural, constata-se que o crescimento
uniforme verificado nos udltimos anos se manteve em 2006, sendo contudo de realcar que a
execucdo global do FEDER cresceu, em termos percentuais, cerca de 2,84%, valor superior a
taxa de crescimento do FSE que, face aos valores registados no final de 2005, cresceu cerca
de 2,57%.

Evolucédo da Execucédo Financeira Acumulada por Fundo Estrutural

7001

6001

500

4001

3001

2001

1001

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

OFSE B FEDER
Considerando a execug¢ao acumulada no periodo 2000-2006, comparativamente a dotacédo

programada para o mesmo periodo e tendo em conta os valores da Reprogramacéo
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Financeira aprovada em Dezembro ultimo, verifica-se uma taxa média de execucdo do

Programa de 82%.

Salienta-se que em termos médios o FEDER, com uma taxa de execucdo de 94%, cresceu 10
p-p- face ao valor registado em 2005, contra os 8 p.p. do FSE, que no final de 2006 registava
uma taxa de execucgdo de 77%, tendo igualmente crescido o diferencial existente entre as
taxas de execucdo dos dois fundos para 16 p.p. Esta situacdo decorre do exercicio de
Reprogramacéo Financeira de Julho de 2006, em que foi refor¢cada a dota¢cdo FSE em cerca
de 6% (64,7M€ em termos de Despesa Publica).

Quanto ao crescimento da taxa de execucdo das Medidas FEDER, este deve-se
principalmente ao facto das Medidas 8 e 9 terem registado um aumento da sua taxa de

execucdo de 25 e 20 p.p., respectivamente.

Em termos de execucdo anual, no final de 2006 o PRODEP registava uma taxa de execucao
média de 76%, registando-se taxas muito dispares entre o FEDER e o FSE, 225% e 64%o,
respectivamente, que resultam do facto de a grande maioria das Medidas FEDER nao possuir
dotacdo programada para 2006, ao contrario das Medidas FSE, e relativamente as quais se

verificou ainda um reforgo da dotacdo desta anuidade (Medida 1 e 4).

Execucdo Financeira por Eixo Prioritario e por Medida

Analisando a execucdo financeira do PRODEP por Eixo Prioritario, no final de 2006, e
considerando a dotacdo em vigor a data, destaca-se a execucdo do Eixo 3 que, com uma
execucgéo de 88% era, com excepc¢do do Eixo 4, 0 Unico eixo com uma execugao superior a

80%, seguido do Eixo 1 e 2 que apresentavam taxas de 79% e 74%, respectivamente.

Se atendermos a programacgao em vigor no inicio do ano, todos os Eixos apresentavam taxas

de execucgéo superior a 80%.

E de salientar ainda que, pela primeira vez desde do inicio do QCA, se verificou nos trés
Eixos Prioritarios em analise, aprovagdes em overbooking técnico, em termos de despesa
publica, justificado pelas quebras verificadas em sede de execucgéo. Esta taxa de overbooking
assume um valor médio de 6%, sendo os Eixo 1 e 3, aqueles que registam maiores taxas,

6,8% e 5,8%, respectivamente.

Execucdo Financeira Acumulada por Eixo Prioritario

Eixol Eixo2 Eixo3 Eixo4

W Dotacédo O Aprovado O Execucéo
Em termos de execucdo financeira acumulada por Medida destaca-se a recuperacdo da

execucado da Medida 8 (FEDER), que sobe cerca de 25 p.p. face ao valor acumulado no final
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de 2005, registando uma taxa de execugcdo de 56%. Apesar de constituir Medida que
apresenta a menor taxa de execugdo no contexto do Programa, com as alteragOes
introduzidas a nivel da organizacdo das candidaturas, prevé-se a recuperacdo dos atrasos na

execucdo até ao final de 2007.

Relativamente as restantes Medidas, salienta-se a prestacdo da Medida 9 que subiu 20 p.p
face aos valores registados no final de 2005, facto que se deve principalmente ao esforco de
encerramento dos projectos do concurso referente aos Municipios (2/2003) e a aprovacéo,
com excelentes resultados em termos de execucgdo, da Iniciativa “Escola, Professores e
Computadores Portateis”, da responsabilidade do Ministério da Educacdo, cujos projectos

foram co-financiados pelo PRODEP no decorrer de 2006.

No ambito das Medidas FSE destacam-se as Medidas 4 e 1, com taxas de crescimento de
40% e 24%, respectivamente, apesar deste crescimento néo ter sido o esperado, resultante
do reforgo das dotagbes programadas de ambas as Medidas. Este facto teve implicacdes ao
nivel da reducdo no peso da execugdo, verificando-se que comparativamente a 2005 a taxa

de execucao da Medida 4 subiu 2 p.p. e da Medida 1 subiu 9 p.p..

De referir que se prevé que, em 2007, a taxa de execucao destas Medidas seja incrementada
de forma significativa tendo em conta que se tratam de Medidas cuja execucdo se prolonga

até ao final do referido ano.

Salienta-se ainda as taxas de execuc¢édo das Medidas 6 e 7 (FEDER) e Medida 3 (FSE), que no
final de 2006 registavam taxas de execugdo da despesa publica superiores a 90%, sendo que

a Medida 6 atingia ja 99%.

Execucdo Financeira de 2006 por Eixo Prioritario e Medida

Perspectiva da Despesa Pablica Total Unid.: Euros
Nivel de Execucdo em 2006 Eueclél;eit:gtrl.;r;ual;as: ‘;EDJILtI.?Il_:a}nzggges da Execucdo Atun\;ha;adi 23;35;5ﬂ em vigor no
T T {2000-2006)
(U] (2)

Eixo 1 155.804.361,00 97.408.367,53 63% 688.982.544,00 738.723.892,30 83% 738.723.892,30 933.369.544,00 79%
Medida 1 FSE 155.804.361,00 §5.733.366,16 55% 566.763.704,00 437.903.334,60 77% 437.903.334,60 613.105.808,00 71%
Medida 2 FSE 0,00 1.636.304,16 - 60.389.592,00 48.735.103,05  81% 48.735.103,05 58.434.488,00 83%
Medida & FEDER 0,00 3.504.688,12 - 195.937.742,00 194.956.885,70 99% 194.956.885,70 195.937.742,00  99%
Medida 7 FEDER 0,00 2.384.237,14 - 50.229.843,00 48.372.027,52  96% 48.372.027,52 50.229.843,00  96%
Medida & FEDER 0,00 3.949.771,95 - 15.661.663,00 8.756.541,43 5S6% 8.756.541,43 15.661.663,00 S6%

Eixo 2 21.217.070,00 14.314.464.11' 67 % 123.147.858,00 105.696.340,44' 86% 105.696.840,44 142.147.858,00 74%
Medida 3 FSE 0,00 969.136,25 - 66.194.526,00 59.338.795,14  90% 59.338.795,14 65.194.526,00  91%
Medida 4 FSE 21.217.070,00 13.345.327,86  63% 56.953.332,00 46.358.0685,30  81% 46.358.085,30 76.953.332,00  60%

Eixo 3 52.843.354,00 63.993.054.58'121% 483.657.995,00 426.044.141,15' 88% 426.044.141,15 483.657.995,00 88%
Medida 5 FSE 36,792.950,00 36.574.004,36  99% 348443.651,00 305.201.354,15  85% 305.201.354,15 348.443.651,00 88%
Medida 9 FEDER 16.050.404,00 27.419.050,22 171% 135.214.344,00 120.842.767,00 89% 120.842.767,00 135.214.344,00 89%

Eixo 4 4.067.025,00 2.009.431.38' 49% 19.228.804,00 17.106.607,13' 89% 17.106.607,13 20.562.130,00 83%
Medida 10 FSE 3.323.424,00 1.563.30840 47% 14.400.006,00 13.885.15149 96% 13.885.151,49 15.733.332,00 88%
Medida 11 FEDER 743.601,00 446,172,98  60% 4.,828,798,00 3.216455,64 67% 3.216.455,64 4,528.798,00 67%

Total do P.O. 233.931.810,00 177.725.367.60' 6% 1.515.017.201,00 1.287.571.431,02' 85% 1.287.571.481,02 1.579.737.527,00 82%

16.794.005,00 37.703.920,41 225% 401.672.390,00 376.146.697,29 949% 376.146.697,29 401.872.390,00

217.137.805,00 140.021.447,19 64% 1.113.144.811,00 911.424.783,73 82% 911.424.783,73 1.177.865.137,00
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Homologacfes e Execucdo Financeira por Regiao

Da andlise da distribuicdo regional dos montantes aprovados e da execucdo acumulada,
continua a verificar-se a predominéncia da Regido Norte, com um peso de 42%, seguida da

Regido Centro com 27% e da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) com 18%.

De salientar que face aos valores registados no final de 2005, verificou-se uma diminuicao
do peso da Regido LVT, em 2 p.p., justificada pelo facto desta regido se encontrar em
phasing-out, existindo Ac¢cBes onde ja ndo se efectuam aprovacdes de projectos para esta

regido, caso das Ac¢des com maior crescimento ao nivel da Medida 1 (Accdo 1.2. e 1.3.).

Homologag6es Acumuladas por Regiao
Investimento Elegivel FSE FEDER

RCLHED Mantant Montant Montant
(';['I i )e % Total (';['I o )E % Total (';['I o )E % Total

Morte 697,195,754 41,6% 363,900,042 41,9% 116.204.064 39,6%
Centro 445,523,684 26,7 % 220,317,406 25,4 % 90,807,256 30,5%
Alentejo 118.779.270 Fl% 62,343,355 7% 15,948,170 6,4 %
Algarve 77,736,536 4,7 % 36,982,416 4,3% 19,668,615 6%

R& Acores 26,249,180 1,6% 3.235.899 0,4 % 16,621,762 5.6%

R#& Madeira 5.902.405 0,4 % 3,096,959 0,4 % 1.159.069 0,4 %0
Mio Regionalizavel 1.343.231 0,1% 1.007.424 0,1% 1] 0,0%.
LT 297.083.156 17,8% 177.104.014 20,4 % 32,776,006 11,0%
TOTAL 1.669.813.216 100,0% 867.987.514 100,0% 298.184.942 100,0%

Analisando a taxa de aprovacao face as candidaturas submetidas, no periodo de 2000-2006,
conclui-se que a taxa média de aprovacgdo ronda os 93%, sendo inferior a verificada no ano
transacto.

Taxa de Aprovacao/Indeferimento

Fundo

Pedidos de Financiamento
Estrutural
IndEferidos
Aprovac

Medidas

4.445 34 4.479 99,24%

z FSE 406 10 416 97,60%
3 FSE 1.002 25 1.027 97,57 %
4 FSE 560 9 569 95,42%
5 FSE 4,251 202 4.453 95,46%
=] FEDER 70 449 519 13,49%
7 FEDER 24 105 129 15,60%
g FEDER 340 21 36l 94,186%
9 FEDER 91 o a9l 100,00%
Total 11.989 855 12.844 93,34%

No que se refere a execucgdo financeira acumulada por regido, verifica-se que em termos
percentuais as regides distribuem-se de igual modo face ao verificado relativamente as
homologacdes, ou seja, a regido com maior peso € a Regido Norte com 41% da despesa
publica acumulada 2000-2006, seguida a Regido Centro com 27% e de Lisboa e Vale do Tejo

com 18%.
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Despesa Publica Acumulada por Regiao
T N T

Regido
Montante tal ontante tal Montante Total
{euros) (euros) {euros)

Maorte 522.570.262 40,6% 255.013.147 40,9% 110.714.976 39,2%
Centro 341.299.040 26,5% 152.845.861 24,5% §7.106.686 30,9%
alentejo 94.565.861 7% 46,921,175 7.5% 18.229.650 6,5%
Algarve 61.649.407 4,8% 25,660,080 4,2% 19.133.485 &, 8%

R& Agores 25,158,488 2,0% 2,349,360 0,4% 16.519.507 5,9%
RA Madeira 3.785.590 0,3% 1.680.123 0,3% 1.159.069 0,4%
M&o Regionalizdvel §69.741 0,1% 652.306 0,1% a 0,0%

LT 237.350.093 184% 137.590.773 22,1% 29.246.651 10,4%

TOTAL 1.287.571.481 100,0% 622.918.825 100,0% 262.110.023 100,0%

Analise da Execucao Financeira da Regiao Lisboa e Vale do Tejo

Da analise da execucao financeira da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) em termos
acumulados, constata-se que comparativamente aos valores registados no final de 2005,

verificou-se um aumento médio de 6 p.p., apresentando uma taxa de execucado de 91%.

Ao nivel da execugéo por fundo estrutural, € de notar o equilibro entre os valores das taxas

de execucao, registando-se uma taxa de execucao de 92% para o FEDER e 91% para o FSE.

Da andlise da execuc¢ao dos projectos da Regido LVT, por Medida, constata-se que a Medida
8 é a que apresenta a menor taxa de execucdo LVT (34%), seguida da Medida 4 (77%),
sendo de realcar a existéncia de Medidas que ja atingiram uma taxa de execuc¢édo de 100%,

caso das Medidas 1, 6 e 7.

No caso da Medida 1, esta situagado foi possivel atendendo aos montantes libertados para o
P.O. Economia, no ambito da Reprogramacdo entre P.O. Relativamente as Medidas FEDER
referidas, tratou-se de um exercicio interno de transferéncia da dotagdo LVT disponivel das

Medidas 6 e 7 para a Medida 9, por contrapartida em dotacdo das Regides Elegiveis.

Da andlise da execugdo anual verificam-se taxas de execu¢do muito elevadas, decorrentes
do facto da maioria das Medidas ndo possuirem dotacdo para o ano 2006, tendo em conta o
regime de phasing-out desta regido, sendo que as aprovagdes e execucdo de novos projectos
tem por base a dotacédo disponivel de anos anteriores.

Execucédo Financeira de 2006 Regiao LVT

Perspectiva da Despesa Piblica Total Unid.: Euros

. . Execucdo Acumulada f Dotagdo antes da |Execucdo Acumulada f Dotagdo em vigor
EEeo R o EEETE G 203 Reprogramacio de Julho/2006 no final de 2006

Prioritario
N . ~ % de %o de Execucao Dotagao
friedida - _-m- (za00-z00)_|_(z00-00c) |

Eixo 1 982.534,00 17.199, 45 2% 105.247.146,00 98.894.316, Ul 94% 98.894.316,01 101.648.559,00( 97%
Medida 1 FSE 982.534,00 -196.159,75 -20% T6.445.294,00 74.275.444,63  97% 74.275.444,63 F4.435.294,00| 100%
Medida 2 FSE 0,00 733.003,24 s 13.122.796,00 12.235.611,08 93% 12.235.611,08 13.122.796,00| 93%
Medida & FEDER 0,00 =517 .6d4 04 o 11.547.524,00 9.962.536,72  86% 9.962.536,72 9.962.537,00( 100%
Medida 7 FEDER 0,00 0,00 o 1.547.385,00 1.547.384,69 100% 1.547.384,69 1.547.385,00( 100%
Medida & FEDER 0,00 0,00 o 2.580.847,00 573.138,89 34% 573.138,89 2.580.847,00( 34%

Eixo 2 0,00 3.453.655,74 -% 38.932.678,00 32.506.794,25 " 83% 32.506.794,25 38.732.678,00| 84%
Medida 3 FSE 0,00 199.295,11 -% 23.262.669,00 20.463.592,58 &8% 20.463.592,58 23.062.869,00| 89%
Medida 4 FSE 0,00 3.254.357,63 0% 15.669.509,00 12.043.201,67 77% 12.043.201,67 15.669.809,00| 77%

Eixo 3 2.582.758,00 9.359.816,47'332% 115.398.297,00 lﬂ2.636.179.79'ﬂ§% 102.636.179,79 116.983.584,00| 88%
Medida 5 FSE 0,00 5.839.609,47 % 89.650.366,00 76.674.651,7F 86% 76.674.651,77 89.650.366,00| B86%
Medida 9 FEDER 2.582.756,00 4.020.007,00 156% 25.747.931,00 25.961.328,02 101% 25.961.328,02 27.333.218,00| 95%

Eixo 4 476.896,00 174.979,04'37% 3.675.268,00 3.312.Bﬂ2.45'9ﬂ% 3.312.802,45 3.754.259,00( 88%
Medida 10 FSE 396.227,00 126.629,27  32% 2.752.522,00 2.661.655,62 97% 2.661.655,62 2.631.513,00( 94%
Medida 11 FEDER F6.669,00 46.149,77  59% 922.746,00 651.146,83  71% 651.146,83 922.746,00( 7F1%

r r
Total do P.O. 4.042.188,00 13.505.650,70 334% 263.253.389,00 237.350.092,50 90% 237.350.092,50 261.119.380,00 91%

2.661.427,00 3.548.512,73 133% 42.346.733,00 38.995.535,15 92% 38.995.535,15  42.346.733,00

1.380.761,00 9.957.137,97 721% 220.906.656,00 198.354.557,35 90% 198.354.557,35 218.772.647,00
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3.3. Financiamento Aprovado e Despesa Executada por Dominios de Intervencao

Analisando a distribuicdo do financiamento aprovado por dominio de intervencao constata-se
que o dominio com maior peso (75%) é o “Desenvolvimento da Educagdo e Formagdo nao
ligada a um sector especifico”, facto que nédo causa estranheza se considerarmos que este

abrange todas as Medidas do FSE, com excepc¢do da Medida 10 “Assisténcia Técnica”.

No que respeita as Medidas FEDER, constata-se que o maior peso corresponde ao dominio de

intervencao “Infra-estruturas Sociais e da Saude”, com um peso de 16%.

Aprovacgdes Acumuladas por Dominio de Intervencéao

1%

16%

8%

75%

M 23 - Desenv. Educ.Form. Prof. n/ lig. sector especifico
0323 - Servicos e Aplicacbes p/a o Cidad&o

036 - Infra-estruturas Sociais e da Saude

O41 - Assisténcia Técnica e Accdes Inovadoras

Do mesmo modo, esta distribuicdo ao nivel dos dominios de intervencdo com maior

representatividade aplica-se quanto a analise da despesa publica por dominio.

Despesa Publica Acumulada por Dominio de Intervencao

1%

20%0

9%

70%

M 23 - Desenv. Educ.Form. Prof. n/ lig. sector especifico
0323 - Servigos e Aplicagdes p/a o Cidadao

036 - Infra-estruturas Sociais e da Saude

041 - Assisténcia Técnica e Acgdes Inovadoras

Na distribuicdo da despesa publica acumulada das Medidas de Assisténcia Técnica verifica-se
que o subdominio “Preparacdo, execugdo e acompanhamento” representa cerca de 83% da

despesa total, seguido do subdominio “Estudos” com um peso de 10%.

25



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006

Despesa Publica Assisténcia Técnica por Subdominio de Intervencao

ash0% 3%

83%

HW411 - Preparacdo, execugdo, acompanhamento
0412 - Avaliagéo

0413 - Estudos

0415 - Informacgéo aos cidaddos

3.4. Pedidos de Pagamento e Transferéncias Financeiras da CE
Vertente FEDER

Até 31 de Dezembro de 2006 foram efectuados 21 Pedidos de Pagamento Intermédio (PPI) a
CE, no montante total de € 269.878.249; no entanto e considerando que com o 2° PPI de
2006, foi ultrapassado o valor limite dos 95% do FEDER, até ao qual o Estado Membro pode
apresentar pedidos de reembolso a CE tendo em vista o reembolso da despesa validada, o 3°
PPl de 2006, no montante de € 4.079.934, foi “anulado”, tendo tido unicamente como
finalidade a certificacdo de despesas, motivo pelo qual se verifica uma diferenca entre os
valores registados ao nivel do PRODEP e os considerados pela Autoridade de Pagamento
(DGDR), na informacgéo prestada relativamente aos fluxos financeiros com a CE, reportada a
31 de Dezembro de 2006.

De referir ainda que, pelo motivo expresso anteriormente, o 2° PPl nao foi reembolsado na

integra, pelo que se verifica um valor por reembolsar no montante total de € 3.995.440.

Fluxos Financeiros entre a Autoridade de Pagamento (DGDR) e a CE

Unid.: Euros

CREDITOS SOBRE A CE PAGAMENTOS DA CE

7% PROG. REALIZADOS

PED. PAG. TOTAL DE POR
FEDEZOOG 2080 INTERMEDIOS CREDITOS " POR TOTAL SATISFAZER
REEMBOLSO PAGAMENTOS

[€D) (2) (3)=(1)+(2) (5) (6)=(4)+(5) (7)=(3)-(6)

28.234.220 265.798.316 294.032.536 28.234.220 261.802.876 290.037.096 3.995.440

Em termos acumulados e até ao final de 2006, a DGDR transferiu para o PRODEP um total
de € 274.039.677, pelo que até a apresentacdo do Pedido de Pagamento de Saldo Final o
PRODEP pode ainda solicitar reembolsos a DGDR no montante total de € 15.997.419, valor
que podera ser manifestamente insuficiente, tendo em conta as necessidades dos projectos

ainda em execucao até ao final de 2007.
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Ponto de Situacédo das transferéncias da DGDR para o PRODEP

Unid.: Euros
Montante a
transferir para a

Transferéncias | Transferéncias

da CE AG AG

[F)=([1]-(2]

(1) (2]
290.037.096 274.039.677 15.997.419

Vertente FSE

Até 31 de Dezembro de 2006 foram efectuados 21 Pedidos de Pagamento Intermédio (PPI) a
CE, no montante total de € 573.937.544, relativamente aos quais a CE reembolsou o Estado
Membro em € 573.757.338, encontrando-se por satisfazer no final do ano o montante de €
180.206.

Fluxos Financeiros entre a Autoridade de Pagamento (IGFSE) e a CE

Unid.: Euros

CREDITOS SOBRE A CE PAGAMENTOS DA CE

REALIZADOS

7% PROG. FSE PED. PAG. TOTAL DE POR
2000-2006 INTERMEDIOS CREDITOS POR TOTAL SATISFAZER
IR EelNIE REEMBOLSO PAGAMENTOS

(€] (2) (3)=(1)+(2) (4) (©)] (6)=(4)+(5) (7)=(3)-(6)

53.484.970 573.937.544 627.422.514 53.484.970 573.757.338 627.242.308 180.206

Em termos acumulados e até ao final de 2006, o IGFSE, transferiu para o PRODEP o
montante de € 612.141.093.

Ponto de Situacédo das transferéncias do IGFSE para o PRODEP

Unid.: Euros
Montante a
transferir para a

Transferéncias | Transferéncias

da CE AG AG

[F1=[11-(2]

(1) (2]
627.242.308 612.141.093 15.101.215

Salienta-se que o ano 2006 foi marcado por grandes constrangimentos de tesouraria ao nivel
do FSE, situa¢cfBes que foram sendo resolvidas pontualmente entre o PRODEP e o IGFSE, mas

que causaram grande insatisfacdo junto dos promotores.

Efectivamente o ano 2006, com excepg¢ao do ano 2001, atendendo ao arranque do QCA, foi o
unico ano em que o ritmo das transferéncias da Autoridade de Pagamento para o PO ndo

acompanhou o ritmo de execuc¢ao do Programa.

27



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Execucdo FSE versus Reembolsos do IGFSE
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Cumprimento da Regra “N+2”

Da analise da afericdo do cumprimento da Regra “N+2” e tendo em conta o montante total
dos Pedidos de Pagamento Intermédios apresentados a CE até ao final do ano em anélise, é
possivel constatar que em ambos os fundos Estruturais o PRODEP cumpre a Regra N+2,
sendo que o FEDER apresenta uma taxa de 111%, semelhante a verificada no final de 2005,

e o FSE 109%.

Cumprimento da Regra “N+2”

Unid.: Euros

Taxa de
Dotacdo do Execucao . .
Pagamentos 3 Cumprimento
Fundos Fundo or Conta {PPI até da Reqra
(2000-2004) p ' 31.12.2006) I .g"
MN+2
FEDER ZB9.673.362 28,254,220 Z69.575.249 1,11
FSE 574.851.4352 53454 .970 573.937.544 1,09
TOTAL B844.524.794 81.719.190 843.815.793 1,10

Previsdo da Execucdo Financeira para 2007 e 2008

Relativamente a previsao de execuc¢do para os anos 2007 e 2008, apresentada pelo PRODEP
as Autoridades de Pagamento, teve-se em conta o pressuposto de que até ao final de 2007 o
Programa executara em ambos os Fundos a totalidade da dotagdo programada, ficando os
5% finais para a certificacdo a realizar aquando do encerramento do Programa em 2008.

Previsdo PPl 2007 e 2008 por Fundo Estrutural

Unid.: Euros

Ano 2007 Ano 2008

Despesa Despesa
Certificavel Certificavel

FEDER 43.261.333 32.446.000 3.970.609 2.977.957

FZE 189.772.709 130,943,169 40,195,276 27734741

TOTAL 233.034.042 163.389.169 44.165.885 30.712.698
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3.5. Analise da Execucao Fisica e Financeira por Medida/ZAccao

3.5.1. MeDIDA 1 — DIVERSIFICAGAO DAS OFERTAS DE FORMAGAO INICIAL QUALIFICANTE DE JOVENS

3.5.1.1. Acgdo 1.1. — Ano Qualificante Pos-Basico

A Accdo 1.1. - Ano Qualificante Pés-Basico teve como finalidade apoiar o funcionamento
escolar dos cursos de Formacgao e Qualificacdo Profissional, autorizados pelo Ministério da
Educacdo, os quais conferiam um certificado de qualificacdo profissional de nivel I,
contribuindo para o refor¢co da formagao geral, cientifica e tecnoldgica dos jovens, facilitando
0 prosseguimento de estudos e permitindo aos jovens uma maior inser¢do no mercado de

trabalho ap6és conclusdo da escolaridade basica.

Estas ofertas formativas foram extintas pelo Decreto-Lei n.© 74/2004, de 26 de Marco,
deixando de integrar o leque de ofertas formativas do sistema educativo, pelo que a partir de

2004 nao foram abertos novos concursos.

Assim, no periodo 2000-2006 foram apoiados 912 pedidos de financiamento,
correspondendo a 7.177 formandos e 1.266 turmas, envolvendo um financiamento total de €
16.629.349,54.

Periodo 2000 - 2006

Financiamento

N." Turmas N." Formandos Total [Euros)

Norte E.225.624.29
Centro | 2045 4 B2ETIZAT
Lishoa e Wale do Tejo et 1682 24TT.090,22
Alentejo 13 103 231.883,m

Algarve 129 B4 1.502.011,54

Total 1.266 TAr7 16.629.349.54

Considerando que o ultimo concurso aprovado nesta Accdo (Concurso 1/2003) abrangeu o
ano lectivo 2003-2004, o qual se encontra ja encerrado, ndo se verifica qualquer alteracdo
na execugdo, a qual apresenta uma taxa de 100% relativamente ao Fundo programado e

uma quebra no valor executado face aos montantes aprovados, de cerca de 24%.

Unid.: Euros

Programag3o Financeira Aprovacso Financeira
200042006 (AR

Ezecugao Financeira
IM212006

Despesa
Fiiblica

Taza de Execugao

Despesa
Piblica

Despesa =
Fundo Piblica Fundo Fundo Programado Aprovagao

11 12642374 9436281 1653143 12442673 12 596786 9446840 1002 TEX

Total 12.648.374 9.486.281 165914 12443573 12.595.785 9.446. 340 10022 TEx
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Analisando a distribuicdo dos formandos por género e regido, relativamente ao periodo
2000-2006, constata-se que até ao final do ano 2006 foram abrangidos 7.177 formandos,
sendo a Regido Norte onde se concentrou o maior peso de formandos (37%), seguida da

Regido Centro (28%).

Caracterizacao dos Formandos por Género e Regido no Periodo 2000-2006

2 000
1500
1000
500
0
Norte LVT Algarve
B Homens OMulheres

Da analise da distribuicdo dos formandos por género verifica-se, uma vez mais, que o género
masculino predomina, representando 67% do universo dos formandos abrangidos. Quanto a
distribuicdo regional dos formandos por género, salienta-se a Regido Alentejo pelo facto de
existir um maior equilibrio - 59% de formandos do género masculino e 41% de formandos

do género feminino.

Cumprimento das Metas Definidas 2000-2006

Concluidos os apoios prestados no ambito da Accdo e conforme resulta da analise do gréfico
seguinte, verifica-se que a meta - 14.000 formandos, ndo foi alcan¢cada, tendo-se registado

uma execucgéo de 51,26% face a meta estabelecida.

Realizacdo Face as Metas (2000-2006)

1500077 S @402
10000t AN @00
5000f
0
Meta 2006 Formandos
Apoiados 2000 -
2006

3.5.1.2. Accdo 1.2. — Percursos Diversificados no Ensino Basico

Os Cursos de Educagdo-Formacdo, apoiados no ambito da Ac¢do 1.2. - Percursos
Diversificados no Ensino Basico, pretendem combater o problema do insucesso e abandono
escolar, uma vez que associam uma formacao qualificante e profissionalizante, permitindo

aos jovens, preferencialmente com idade minima de 15 anos, a conclusdo com sucesso da
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escolaridade obrigatéria, ao mesmo tempo que obtém um qualificagdo profissional de nivel |1

ou nivel 111, para ingresso no mercado de trabalho.

Podem candidatar-se, enquanto entidades beneficiarias, estabelecimentos do ensino publico,
as entidades proprietarias de estabelecimentos de ensino particular e cooperativo que
ministrem o 3° ciclo do ensino basico e/ou ensino secundario, bem como as escolas
profissionais publicas e as entidades proprietarias de escolas profissionais privadas, tendo
como ofertas formativas os Cursos de Educac¢ado e Formacgao dos tipos 2, 3, 4, 5, 6 e 7, assim

como o Curso de Formagdo Complementar.

Considerando os objectivos da Accdo e tendo presente o diagndstico dos problemas e
fragilidades do sistema educativo portugués, nomeadamente os elevados niveis de abandono
e insucesso escolar, a par com baixos niveis de escolaridade da populacdo activa, existiu um
forte incentivo as vias profissionalizantes, o que veio a concretizar-se num aumento

significativo destes cursos, quer ao nivel da oferta quer ao nivel da procura.

Efectivamente, houve uma resposta concreta e muito positiva por parte dos
estabelecimentos de ensino a este desafio, sobretudo nas escolas publicas, procurando
rentabilizar os recursos humanos e materiais existentes. O encaminhamento dos jovens que
ja atingiram os 15 anos nédo tendo concluido a escolaridade obrigatoria, para os Cursos de
Educacdo- Formacdo (CEF), funciona como um mecanismo privilegiado de reorientacdo do
percurso escolar, permitindo aos jovens obter certificacdo escolar ao nivel do ensino basico,
ao mesmo tempo que adquirem uma qualificacdo profissional de nivel I, possibilitando-lhes
0 prosseguimento de estudos a nivel do secundario, tanto em Cursos Cientifico-Humanisticos

como em Cursos Profissionais ou CEF (nivel 4, 5 e 6).

O modelo organizativo destes cursos, que privilegia uma maior articulagdo entre as
componentes tedricas e praticas, permite corresponder de uma forma mais adequada as
expectativas e interesses de muitos jovens, promovendo uma estreita relacdo com o mundo
de trabalho. Também a componente profissionalizante permite que o0s jovens apos a
concluséo dos cursos possam optar por integrar o mundo do trabalho com uma qualificagéo

adequada, sem verem excluida a possibilidade de prosseguirem estudos.

Atendendo a estes factores, verificou-se no ambito do Concurso 1/2006, um incremento do
numero de entidades envolvidas em relagcdo a anos anteriores, que se traduziu na aprovacao

de 498 novos pedidos de financiamento.

E de salientar que no ano 2006 foi ainda lancado excepcionalmente o Concurso 3/2005,
atendendo ao disposto do Despacho Conjunto n.© 1037/2005, de 30 Novembro, tendo como
objectivo a conclusdo do ciclo formativo dos “Curriculos Alternativos”, dirigido
exclusivamente para os 9° anos do Ciclo Formativo iniciado em 2003/2004 e cujos 7° e 8°

anos tinham sido financiados através do PRODEP IlI1.

Deste modo e tendo em conta o descrito, no ano 2006 foram aprovados 514 pedidos de
financiamento, representando 1.291 turmas e 31.810 formandos, envolvendo um
financiamento global de € 33.403.321,80.
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M." Turmas

Norte
Centro
Lisboa e Yale do Tejo

Alentejo

Algarve

Total

395

124

151

123

Ano 2006

MN." Formandos

9943

2945

3804

31810

Financiamento
Total [Euros)

18.172.087 46
10.234.551,34
0,00
2068 987 53
2.077.364,87

33.403.321,80

Em termos de execucédo financeira, no final de 2006 a Accdo registava uma taxa de absorgao

do fundo de cerca de 50% e uma taxa de execucgédo face a dotagcdo programada de 58%. De

realcar que o crescimento exponencial que se verificou em 2006 (e que se perspectiva que

continue em 2007), levantou dificuldades financeiras em termos de novas aprovacdes, pelo

que esta Accao foi uma das abrangidas pelos exercicios de reprogramacao, de forma a

possibilitar uma eficaz resposta ao combate ao abandono escolar e conclusdo da escolaridade

obrigatéria, dando um forte contributo para a Iniciativa Novas Oportunidades. Assim,

procedeu-se ao reforco da dotacdo do Fundo em cerca de 32M€, facto que explica as

relativamente baixas taxas de execucdo, as quais serdo significativamente superiores no final

do QCA, uma vez que s estéa previsto o encerramento desta Accdo no final de 2007.

Programagao Financeira
200002006

Aprovagio Financeira

Ezecugao Financeira
22006

Unid.: Euros

Taza de Execugio

Despesa Despesa Despesa =
Piblica Fundo Piablica Fundo Piblica Fundo Programado Aprovagao
12 MAT.E21 23425516 120.011.328 A7.608.4495 £4.390.333 45292240 BEM A0
Total 1M.171.521 §3. 425 516 130.011.326 97 508495 64390983 48.293.240 14 503

Caracterizacao dos Formandos

Da anélise da distribuicdo dos formandos por género, a semelhanca dos anos anteriores, em

2006 observa-se uma clara predominancia do género masculino (68,52% dos formandos

abrangidos). Verifica-se no entanto que o numero de formandos do género feminino

(10.013) duplicou relativamente ao ano de 2005.

Caracterizacdo dos Formandos por Género no Ano 2006
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Caracterizacao dos Formandos por Regido e Género no Periodo 2000-2006
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Analisando a distribuicdo dos formandos por regido e género, no periodo 2000-2006,
constata-se que até ao final do ano 2006 a Regido Norte apresenta o maior peso de
formandos (28,58%), seguida da Regido Centro (17,92%). Denota-se ainda, que a Regido
do Alentejo é a que apresenta um menor nimero de formandos (2.945), sendo que a

justificagéo se prende exclusivamente com razfes demograficas.

Formandos por Regido e por Género 2006
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Relativamente ao facto do género masculino predominar nesta Accdo, isso deve-se a
circunstancia do género feminino ter uma maior preferéncia/orientacdo para os Cursos
Cientifico-Humanisticos e para os Cursos Gerais, ao contrario dos alunos do género

masculino que mais facilmente sdo atraidos para cursos com elevada componente pratica.

33



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Formandos por Area e por Grandes Grupos
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Analisando a execucao fisica dos cursos no ano 2006 tendo em conta a sua classificagdo nos
grandes grupos das areas CNAEF, verifica-se que a distribuicdo dos formandos, segundo o
género, incide preferencialmente e por parte do sexo masculino, na area das “Engenharias,
Industrias e Construcdo” (29,06%) enquanto que o sexo feminino demonstra um maior

interesse pela area das “Ciéncias Sociais, Direito e Comércio” (9,37%).

Assim, continua a constatar-se, através da analise da distribuicdo dos formandos por Areas
de Formacgdo, a separacao entre areas tradicionalmente femininas e masculinas, ndo sendo
possivel ao PRODEP IllI, enquanto instrumento financeiro, inverter o sentido destas

preferéncias.

Cumprimento das Metas

O apoio financeiro disponivel para Accdo, no periodo 2000-2006, foi revisto em sede de

Reprogramacéo, passando a visar o apoio de 50.000 formandos.

Da leitura do gréafico seguinte constata-se que a meta estabelecida ja foi atingida, uma vez
que o numero de formandos abrangidos até ao final de 2006 (56.561 formandos),

representa uma execucao de 113%.

Salienta-se ainda que a execucgao estimada no final do PRODEP |1l ultrapassa largamente a
meta definida, tendo em conta que durante o ano 2007 ainda seréo objecto de financiamento
os alunos que frequentardo o ano lectivo 2007/2008, no periodo compreendido entre

Setembro a Dezembro de 2007.

Realizacdo Face as Metas (2000-2006)
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3.5.1.3. Accdo 1.3. — Ensino Profissional

A Accdo 1.3. - Ensino Profissional visa o apoio ao funcionamento de cursos profissionais
autorizados pelo Ministério da Educacdo e, desde o inicio do QCA Ill, tem sido uma via
facilitadora para a consolidacdo e expansdo do Ensino Profissional enquanto oferta de

formacéo inicial, escolar e profissional, inserida no Sistema Educativo.

Os cursos do Ensino Profissional, apoiados no a&mbito desta Accdo, atribuem uma qualificacdo
profissional de Nivel Ill e destinam-se a jovens que, tendo concluido o 9° ano de
escolaridade, pretendam concretizar um projecto profissional sem prejuizo do
prosseguimento dos estudos. Os cursos conferem certificagdo escolar e profissional,
preparando técnicos intermédios qualificados e com habilitagdo escolar de nivel secundario e
permitindo uma entrada no mercado de trabalho com qualificagbes minimas adequadas,
factor de éxito na empregabilidade dos alunos deste subsistema de ensino. A par com o
Sistema de Aprendizagem, estas duas vias de formacao profissionalizante séo plenamente
reconhecidas, tanto pelos jovens que procuram uma formac¢ao orientada para o mercado de

trabalho, como pelas empresas que necessitam de recrutar técnicos intermédios qualificados.

No ambito da estratégia definida na “Iniciativa Novas Oportunidades”, inscrita no Programa
Nacional de Acgéo para o Crescimento e o Emprego 2005-2008 e no Plano Tecnoldgico, uma
das medidas relevantes é reforcar a educagdo e a qualificacdo dos portugueses, tendo o
Governo assumido a meta ambiciosa de fazer do ensino secundario o patamar minimo de

referéncia para a qualificacdo dos jovens e adultos.

Neste contexto, destaca-se 0 objectivo de inverter a tendéncia de aumento do numero de
jovens que nao concluiu o ensino secundario e, simultaneamente, a valorizacdo das

aprendizagens propiciadas por este nivel de ensino.

A aposta no aumento da frequéncia de cursos profissionalmente qualificantes metade dos
jovens do ensino secundario em 2010, permitird elevar os niveis de escolaridade das novas
geracbes mas também evitar que estas ndo entrem para o mercado de trabalho sem uma

prévia qualificagdo profissional, orientada para os perfis profissionais em défice.

Assim, verificou-se a necessidade de um forte incremento das vagas disponibilizadas,
através da promocéo de uma gestdo integrada das ofertas e da rede de estabelecimentos de
ensino, generalizando-se a oferta dos cursos profissionais também as escolas secundarias?,

de modo a alcangar a maxima equidade e eficiéncia na cobertura do territério nacional.

Durante o ano 2006, para além da conclusdo dos cursos do ano lectivo 2005/2006, existiram
2 periodos de candidatura para o ano lectivo 2006/2007: um relativo as escolas profissionais
(com 102 pedidos de financiamento aprovados), que decorreu excepcionalmente de 15 de
Marco a 15 de Abril, e outro relativo as escolas secundarias publicas (com 154 pedidos de
financiamento aprovados), cujo concurso decorreu também excepcionalmente de 17 de Abril

a 17 de Maio, tendo sido alcancados os seguintes resultados:

1 Portaria n.°© 550-C/2004, de 21 de Maio.
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Ano 2006

Escolas Profissionais Escolas Secundirias
Regido [Conc. 142005 e H2006) [Conc. 212005 ¢ 2/2006)

N N- N- Financiamento N N- N- Financiamento
Escolas Turmas Formandos Total [Euros) E=scolas Turmas Formandos Total [Euros])

Norte a3 Bo4 16615 39.254.028,55 m 326 7863 24193511
Centro 43 463 2093 Z0324.670,23 &1 12z 2413 88927963
Lisboa e Yale do Tejo a 1} o 0,00 1] a o 0,00

Alentejo 4 25 1794 4237 62157 24 2] 572 37703384
Algarve 4 " 275 524.209,18 & a &0 J2.740,29

Total 150 1452 27TV 63 460.529,51 1, 520 1.0z0 3.941.048.97

Face ao processo de “phasing-out” da regido de Lisboa e Vale do Tejo (LVT), o co-
financiamento das escolas profissionais desta regiao terminou no ano lectivo 2004/2005 com
a conclusédo do ciclo formativo 2002/2005, motivo pelo qual ndo tém sido aprovados pedidos

de financiamento no &mbito desta Accdo para esta Regido.

A diversificacdo da oferta formativa de cursos profissionais as Escolas Secundarias, aliada a
forte campanha de divulgacdo desta oferta junto dos destinatarios da Ac¢do, permitiu um
crescimento para o dobro relativamente ao numero de entidades apoiadas, verificando-se a
mesma situacao no total de turmas e de formandos apoiados no ano lectivo 2006/2007. De
realcar que no ano lectivo 2005/2006 foram apoiadas 85 Escolas Secundarias?, enquanto no

actual ano lectivo o nimero de Escolas apoiadas aumentou para 256°.

Quanto a natureza juridica das entidades beneficiarias, o ano de 2006 confirmou a alteracdo
da proporcionalidade entre escolas publicas e privadas verificada em 2005. Se desde o ano
lectivo 2000/2001 as entidades privadas assumiam cerca de 80% do total de entidades
apoiadas, com a entrada das escolas secundéarias esta representatividade inverte-se,
passando as entidades publicas (escolas profissionais e secundarias) a representarem mais

de metade (66%) das entidades apoiadas.

Relativamente a distribuicdo regional, mantém-se o mesmo perfil desde 2000, ou seja, é na
Regido Norte que se verifica uma maior concentracdo do numero de pedidos de

financiamento aprovados, seguida da Regido Centro.

Em termos de execucédo financeira acumulada no final do ano 2006, a Accéo registava uma
taxa de execucdo de 72% face ao Fundo programada, sendo no contexto da Medida 1 a

Accéo que regista a menor quebra de execucéo face aos valores aprovados.

Unid.: Euros

Execug¢do Financeira
FNzZI2006

Programag3o Financeira

200012006 Taza de Ezecugao

Aprovagio Financeira

Despesa Despesa Despesa =
Piblica Fundo Piiblica Fundo Piiblica Fundo Programado Aprovagao
13 4T3ETO.2E4 ETH.A09.734 432 433,746 283.157.354 346569757 193,277 610 Tim T
Total 473.870.224 275.909.794 492.499.746 283.187.354 346.569.757 199.277.610 T2x Fli-4

2 48 Escolas Profissionais (403 turmas e 7.857 alunos) e 37 Escolas Secundérias (57 turmas e 813 alunos).
3 102 Escolas Profissionais (1049 turmas e 19.920 alunos) e 154 Escolas Secundarias (463 turmas e 10.207 alunos).
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Caracterizacao dos Formandos

A andlise aos formandos abrangidos em 2006, correspondente aos anos lectivos de
2005/2006 (terminado em Julho de 2006) e de 2006/2007 (iniciado em Setembro de 2006),
verificando-se que foram apoiados cerca de 27.550 formandos, correspondendo a um

aumento substancial - cerca de 201% face a 2005.

Apesar do nimero de Escolas Profissionais apoiadas pelo PRODEP ter crescido, assim como a
respectiva oferta, decorrente do facto de terem sido apoiadas as Escolas Profissionais que
estavam a ser apoiadas pelos PO Regionais Norte* e Centro®, o alargamento da oferta
formativa as secundarias proporcionou um aumento do nimero de formandos aprovados por
ano lectivo - de 9.380 em 2005/2006, para 30.127 em 2006/2007, repartidos por: 12.990
formandos que entram de novo neste subsistema; 24.424 formandos que continuam o
percurso formativo (turmas de 2° e de 3° ano) no ano lectivo 2006/2007; 2.405 formandos
que concluiram, com aproveitamento, o ciclo de formacdo 2003/2006 até 31 de Dezembro
de 2006°% desistiram e/ou reprovaram durante o ano de 2006 cerca de 721 formandos,
correspondendo a uma diminuicdo da taxa anual de desisténcia/reprovacao relativamente a
2005 (cerca de 2%).

Formandos Abrangidos, 2000 - 2006

40 000+

30 000

20 000+

10 000

0

2000 - 2005 2006

B Abrangidos O Concluiram a Formacao ODesistiram + Reprovaram

Numa perspectiva global verifica-se que o numero de formandos abrangidos no ano 2006 é
significativamente superior a média do numero de formandos abrangidos no periodo 2000-

2006, representando um aumento de cerca de 26%.

Quanto a caracterizacdo dos formandos por género, a paridade que se vinha registar até
2004 é alterada a partir de 2005, representando o género masculino cerca de 57% do total
em 2006 (explicada pela oferta formativa das escolas secundarias, direccionada para areas

tradicionais de formagédo masculinas).

441 Escolas Profissionais.

513 Escolas Profissionais.

8 Decréscimo do nimero total de Formandos que concluiram a formacéo, face a 2005, explicado pela saida da Regido
LVT como regido beneficiaria de fundos e também pelo facto dos ciclos de formagéo iniciados nas Escolas Secundarias
ndo terem ainda terminado.
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Formandos por Género, 2006

43%
57%

H Homens OMulheres

Numa perspectiva regional, o género masculino apresenta em 2006, e desde 2000, maior
peso relativo em todas as regides, face ao género feminino, constatando-se uma vez mais a

predominancia da Regido Norte.

Caracterizagao dos Formandos por Regido 2006
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Caracterizacdo dos Formandos por Regido 2000 — 2006
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Relativamente a distribuicdo dos Formandos por grupo etéario e tal como nos anos anteriores,
a faixa etéria dos 15—-19 anos predomina, reflectindo a filosofia deste subsistema, ou seja, o
Ensino Profissional é um subsistema de direito préprio no ensino secundario, constituindo

uma verdadeira e real opgdo de formacado, dando Oportunidades Novas aos Jovens.
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Caracterizacado dos Formandos por Grupo Etario, 2006

12 000

9 000

6 000+

3 000+

<15 15a 19 20 a 24 >= 25

B Homens [OMulheres

Areas de Formac&do CNAEF por Género

Quanto a distribuicdo dos formandos por cursos apoiados, tendo em conta a sua classificagdo
nas Areas de Educacdo e Formacdo previstas na CNAEF’, e a semelhanca dos anos
anteriores, verifica-se uma maior concentracdo de formandos em cursos das &reas das
Ciéncias Sociais, Comércio e Direito. Apesar de ter verificado um crescimento de cerca de
75% a nivel da procura, outras areas de formacado registaram aumentos superiores a 100%
como as areas da Engenharia e Saude e Proteccdo Social, sendo registado um menor

numero de formandos na area da Agricultura.

A semelhanca do que se verificava ja em 2005, os cursos das areas da Engenharia e
Industrias Transformadoras registaram um forte incremento, nomeadamente do género
masculino, atendendo ao aumento da oferta formativa das escolas secundarias nesta area de

formacéo.

Cursos por Grandes Grupos de Estudo e por Género — 2006

5100 -

3825 4

2550 -

1275 A

Artes e Hum. CSCD Ciéncias Eng. Ind. Agricultura SPS Servigos

Transf. e
Const.
HEHomens OMulheres

7 Classificagdo Nacional das Areas de Educacéo e Formagéo, Portaria n.© 256/2005 de 16 de Marco.
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As é&reas de formacao tradicionalmente masculinas e femininas continuam a registar uma
maior concentracdo de formandos de cada género, com um maior niumero de formandos do
género masculino nas areas da Informatica, Engenharias e Industrias Transformadoras e um
maior nimero de formandos do género feminino nas areas ligadas a Saude, Servigos Sociais
e Servigos Pessoais. Nas areas de formagdo Ciéncias Empresariais e Servicos de Segurancga

podemos constatar igualdade de género.

Cursos por Areas de Estudo e por Género - 2006
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Cumprimento das Metas

Com vista a aferir o cumprimento da meta definida, importa esclarecer que de acordo com a
negociagcdo do PO, foi definida a uma meta inicial - 180.000 formandos, a qual foi
posteriormente reformulada em sede de Reprogramacao Intercalar - 150.000 formandos. De
salientar que estes resultados estavam previstos ser alcancados a nivel do subsistema

Ensino Profissional, através da intervencdo do PRODEP e dos PO Regionais.

Assim sendo e analisando o total de formandos abrangidos pelo PRODEP até ao final de
2006, concluiu-se que a 10 Educacgao contribuiu até ao momento para o cumprimento da

meta em cerca de 37%, correspondendo a 54.776 formandos abrangidos.

Indicador de Execucéao Fisica — NUmero de Formandos

1500007 NS @ @===02Z2 @
100000t | @4
50 000+
0
Meta 2006 Formandos
Abrangidos até
2006

A elevada execucado fisica da Accdo permite concluir que a aposta nesta oferta, em
consonancia com as metas definidas pelo Governo, tem permitido manter consolidada a

oferta do Ensino Profissional, observando-se, simultaneamente a sua renovacao através da
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entrada das Escolas Secundarias com oferta formativa nesta area, reafirmando este

subsistema no quadro do Ensino Secundario.

3.5.1.4. Accao 1.4. — Programa de Orientacao e Informacgao

A Accdo 1.4. — Programa de Orientacdo e Informacdo assume um duplo objectivo no
combate ao abandono escolar, na medida em que visava assegurar através de accdes de
informagdo e orientagcdo escolar, o apoio aos alunos nas escolhas do melhor percurso
educativo e formativo, e auxiliar os 6rgados de gestdo na definicho de estratégias

conducentes a concepcao, informacgéo e divulgacdo de ofertas educativas diversificadas.

Atendendo ao caracter abrangente em termos de publico-alvo, constituindo os Alunos
naturalmente o publico mais abrangido, enquanto Populacdo Alvo “Directa”, € também muito
importante a envolvéncia de outros agentes educativos, como sejam os Pais e Encarregados
de Educacéo, Professores e outros elementos da Comunidade Educativa (Populacdo Alvo
“Indirecta”), dado o papel importante que assumem na constru¢cdo da vida pessoal e

profissional dos alunos.

A tipologia de accdes apoiadas neste contexto constitui efectivamente um instrumento
fundamental para o aumento do numero de alunos que transitam do ensino basico para o
ensino secundario, estabelecendo mecanismos de reorientacdo do processo educativo dos
alunos em risco de retencao repetida (definicdo de percursos alternativos, encaminhamento

para cursos de educacdo e formagéo ou para os cursos profissionais).

Por uma questédo de prioritizagdo na aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis, o Ultimo
Concurso ocorreu em 2005 e tinha como objectivo abranger apenas o ano lectivo de
2005/2006. No entanto, foi efectuada uma excepcao a data limite de conclusdo do pedido de
financiamento titulado pela Direccdo Geral da Formacao Vocacional (DGFV), o qual passou a
ter como data de fim 30 de Junho de 2007, uma vez que enquanto entidade coordenadora
da implementacdo da Iniciativa Novas Oportunidades, nomeadamente no que se refere a
criacdo de um sistema integrado de orientacdo escolar e profissional, considerou-se

fundamental nesta fase apoiar a continuidade deste processo da responsabilidade da DGFV.

Assim, durante o ano de 2006 foram aprovados 314 pedidos de financiamento, que

envolveram 1.624 actividades, com um financiamento total de € 4.520.095,80.

ANOD 2006

Regiio Entidades

N_* Actividades Financiamento

Piblicas Privadas DGFY¥ ToTaL  ealizadas LetlIESCE]

Norte 2.023.642,87
Centro e &} 1] 70 304 1.261.328,73
Lisboa e Yale do Tejo o ] u} o u] 0,00
Alentejo 34 1 o 35 129 556.005,55
Algarve 29 0 o 29 ag Z281.381,39

Nio Regionalizavel i] 0 1 1 1 397.737,26
Total 294 19 1 314 1.624 4.520.095,80
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A Regido de Lisboa e Vale do Tejo esteve ja em “phasing-out”, motivo pelo qual ndo foram

apresentadas quaisquer candidaturas no ambito do Concurso 1/2005.

Procedendo a andlise de alguns indicadores, é possivel constatar que a Regido Norte
destaca-se como sendo aquela que possui maior numero de actividades/projectos

desenvolvidos, seguida do Centro e Alentejo.

Em termos de execucdo financeira acumulada no periodo de 2000—-2006, a execugao face ao
montante do Fundo programado apresentava uma taxa de 93%, enquanto que face ao valor

aprovado rondava os 69%.

Unid.: Euros
Programagiao Financeira Aprovacio Financeira Exzecug3o Financeira Taza de execucio
_ 200042006 [t 22006 g
Acgao o o -
espesa espesa espesa =
Piblica Fundo Piiblica Fundo Piablica Fundo Programado Aprovagao
14 15.415.689 11514893 20,646,389 15,454,792 14,346,810 10760102 43 B3
Total 15.415.689 11.514.893 20.646.389 15.484.792 14346810 10.760.108 93 693

Caracterizacao dos Formandos

Tomando em consideracgdo a distribuicdo do n® de alunos por ciclo de ensino e no ano lectivo
de 2005/2006, constata-se ser o 3° Ciclo aquele que abrange maior nimero de alunos
envolvidos, o que é naturalmente explicado por ser neste ciclo que é fundamental a
orientagcéo escolar, dado as idades e transi¢ao de ciclos, uma vez que com a concluséo do 3°
Ciclo se adquire a escolaridade minima obrigatdria e se toma a decisdo de prosseguir estudos

ou integrar o mercado de trabalho.

Formandos Abrangidos por Ciclo de Ensino

350 000
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87 500

0
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EN° ALUNOS

Refira-se que esta Acgdo, pelas suas caracteristicas, ndo contribui para a discriminagdo de

géneros, uma vez que tanto sao abrangidos alunos do género feminino quanto do masculino.

Cumprimento das Metas definidas

Face as metas definidas apds a reprogramacdo intercalar - 1.600 projectos apoiados,
verifica-se que a taxa de execugdo, no final de 2006, atingia os 73% (1.159 projectos
realizados), entendendo-se que o numero de projectos apoiados corresponde ao numero
total de entidades que apresentam pedidos de financiamento e ndo o numero de

accOes/actividades para cada pedido.
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Realizacdo Face as Metas (2000-2006)

1 600+

1 200

8001

400+

Meta 2006 N° Projectos
Executados até
2006

43



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

3.5.2. MEDIDA 2 — DESENVOLVIMENTO DO ENSINO SECUNDARIO E SUPERIOR
3.5.2.1. Accao 2.1. — Cursos de Especializacdo Tecnoldgica

A Accdo 2.1. - Cursos de Especializagdo Tecnolégica visou promover o desenvolvimento de
formacbes qualificantes pods-secundarias ao nivel de quadros intermédios, bem como
proporcionar aos individuos que concluiram o ensino secundario ou um curso de formacgao
profissional que conferisse equivaléncia escolar a este nivel de ensino, uma formacao
complementar que lhes possibilitasse quer o exercicio profissional qualificado quer o

prosseguimento de estudos.

Na sequéncia da avaliacdo intercalar e de orientacfes da tutela, no sentido de direccionar a
actuacdo do PRODEP para os niveis de ensino basico e secundario e atendendo as dotacdes
financeiras serem insuficientes, decidiu-se extinguir o apoio aos Cursos de Especializagdo
Tecnoldgica (CET), permanecendo contudo a necessidade de proceder a gestdo e
acompanhamento dos pedidos de financiamento que se encontravam em execugdo, que

terminaram em 2006.

Considerando os dados globais da Accdo no periodo 2002-2006, apoiaram-se 167 pedidos de
financiamento, traduzindo-se na aprovacdo de 487 turmas e 7.691 formandos, com um
financiamento global de € 25.474.806,07.

Periodo 2002-2006

N_* Pedidos N N.- Financiamento
Concluidos  Turmas Formandos Total [Euros])

Norte 13.443.405,33
Centro a0 & 1310 501243163
Lisboa e ¥ale do Tejo a0 96 1562 4377 h24 82
Alentejo k] 32 463 164662592
Algarve 13 34 473 988,768,280

Total 167 487 7.691 25 474 80607

Em termos de execucdo financeira, verifica-se que no final no ano de 2006 a taxa de

execucao face ao Fundo programado, rondava os 68% e 71% face a aprovacéao financeira.

Unid.: Euras

Ezecugio Financeira
311212006

Programagio Financeira

2000820006 ﬁpruvaqao Financeira

Taza de Ezecugio

Despesa
Piiblica

Despesa
Priblica

Despesa

Rl Piiblica

Fundo

Fundo Programado Aprovagio

2.1 26616872 19962 656 25.474.808 19106105 12003973 13502380 BEX b

Total 26616872 19.962 656 25 474 806 19.106_105 15,003 973 13.502_ 980 683 T
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Caracterizacao dos Formandos

Relativamente a andlise dos formandos por género, verifica-se que nas acc¢des realizadas o

género masculino é predominante, representando no final da execucdo de 2006 um peso

relativo de 68% face ao total dos abrangidos® no periodo 2002-2006 (3.649).

Formandos por Género, 2002-2006

B Homens O Mulheres

Em termos de distribuicdo regional, foi na regido Norte que se concentrou o maior niumero
de formandos (51% do total dos formandos abrangidos no periodo) seguindo-se a regido de
Lisboa e Vale do Tejo com 832 formandos (23%). De real¢ar que a regido Algarve revelou a

menor concentracdo de formandos, registando apenas 173 formandos (5%).

Na analise da distribuicdo dos formandos abrangidos por género e regido e considerando os
dados globais para o periodo 2002-2006 e por regidao, destaca-se que € na regiao de Lisboa
e Vale do Tejo que se verifica a percentagem mais baixa de formandos do género feminino
(21%), e que a regiao do Algarve é a que regista maior procura do género feminino por este

tipo de formacéo (45%).

Caracterizagdo dos Formandos por Regidao, 2002-2006
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A distribuicdo do nimero total de formandos no ano de 2006, por género e area de estudo,
revela a preferéncia do género masculino para as Areas das Engenharia, Industrias,
Transformadoras e Construgcdo e das Ciéncias e Engenharia (86%). O género feminino
evidenciou uma clara preferéncia para a Area das Ciéncias Sociais, Comércio e Direito
(57%).

& Formandos abrangidos = (formandos que concluiram a formagéo no periodo 2002-2006) + (formandos que continuam
em formagédo no final de 2006) + (formandos desistentes e reprovados no periodo 2002-2006).
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Caracterizacdo dos Formandos por Areas de Estudo - 2006
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Cumprimento das Metas

Da afericdo do grau de cumprimento da meta estabelecida para 2000-2006 (4.500
formandos), verifica-se que a execugdo acumulada até 2006, corresponde uma taxa de
aproximacao a meta de 81%, correspondendo a 3.649 formandos abrangidos no periodo
2002-2006.

Realizacao Face as Metas

Meta N© Formandos

3.5.2.2. Acgéo 2.2. — Desenvolvimento do Ensino Superior na Area da Saude

A Accdo 2.2. - Desenvolvimento do Ensino Superior na Area da Saude, visou apoiar a
formacéo inicial dos profissionais da area da salude, nomeadamente enfermeiros e técnicos
de diagndstico e terapéutica. Por um lado, teve em vista contribuir para a formacéao inicial
dos jovens, proporcionando designadamente a aplicacdo correcta dos conhecimentos
escolares, a mobilizacdo das competéncias necessarias ao exercicio da profissdo e o
desenvolvimento dos comportamentos éticos que pautam estas profissfes, e por outro lado
permitir a melhoria da qualidade da prestacdo dos cuidados de saude e o aumento da

capacidade de servicos especializados em Portugal.

Esta accdo teve, desde o seu inicio, elevados niveis de execucao fisica, uma vez que visava
apoiar directamente o funcionamento dos cursos, enquanto processo de supressao do défice

de profissionais no sector.
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As entidades beneficiarias da Ac¢do foram as Escolas Superiores de Enfermagem e as
Escolas Superiores de Tecnologias da Saude, publicas e privadas, cujo funcionamento estava

autorizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.

Com a reprogramacao intercalar da 10 Educacgdo, decidiu-se proceder ao encerramento da
Accao, tendo a dotacdo disponivel sido transferida para o Programa Operacional Ciéncia e

Inovacgao 2010, pelo que o ultimo concurso decorreu no ano lectivo de 2003/2004.

Assim, realizaram-se até 2004 quatro Concursos (1/PRODEP/0O1, 2/PRODEP/01,
1/PRODEP/0O2 e 1/PRODEP/03), abrangendo 177 pedidos de financiamento e 47.688

formandos, aos quais correspondeu um financiamento aprovado de € 41.512.900,19.

Periodo 2000 - 2006

N-" Financiamento

DL Formandos Total [Euros)

Norte 1.636EER B2

Centro 45 14.318 NEEETEDH
Lisboa e Yale do Tejo 474 15.03 12,896 636,85
Alentejo a0 281 3M3T0352
Algarve 40 1178 1.210.130,18

R. A. Agores a0 1317 92081301

R. A_ Madeira [ 173 203,300,723
Total 134 47 688 41.512.900.13

Relativamente a execucdo financeira no periodo de 2000-2006, constata-se uma taxa de
execucdo de 165% face a dotacdo do Fundo e de 60% face ao Fundo Aprovado, a qual
corresponde a uma quebra de cerca de 40%. As razBes que explicam esta quebra de
execucdo tao significativa decorrem da existéncia de receitas provenientes dos cursos, as
quais sao deduzidas proporcionalmente aos custos totais elegiveis, de acordo com o

regulamentado.

Unid.: Euros
Programagao Finaneceira A 50 Fi - Ezecugio Financeira T de E =
_ 200042006 provagac Financeira HH212006 aza de Ezecugao
Acgao T T T
espesa espesa espesa =
Piblica Fundo Piblica Fundo Piblica Fundo FProgramado Aprovagao
22 20.123.794 12.842 844 41.802.900 FAZTATE 24 532644 12619483 ot Ba
Total 25123794 18.842 844 41.502.900 127175 24692 644 18.519.483 98 592

Caracterizacao dos Formandos

Analisando a distribuicdo dos formandos por género, conclui-se que foi o género feminino
que predominou (79% do total dos formandos apoiados), apesar de nos ultimos anos se
assistir ao crescimento do género masculino nestas areas de formacdo. Existem razdes
histdricas que se prendem com o facto de as actividades ligadas & prestagéo de cuidados de
saude, implicando “caracteristicas tecnolégicas proprias de assistir, higienizar, alimentar,
prover dos elementos indispensaveis ao bom desenvolvimento do enfermo, seguindo os

padrdes da divisdo social do trabalho, sempre estiveram ligadas a mulher " (Pitta, 1999).
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Contudo, o surgimento de novos cursos de Tecnologias da Saude tém contribuido para
incentivar o género masculino a enveredar por uma carreira profissional nesta area, o que

ndo pode ser desligado do dificil acesso aos Cursos de Medicina.

Formandos por Género

21%

79%

B Homens O Mulheres

Da analise de distribuicdo regional dos formandos, verifica-se que as regides de Lisboa e
Vale do Tejo, Centro e Norte, concentram cerca de 88% dos formandos, factor relacionado
com a concentracdo nestas regides das Escolas de Enfermagem e as Escolas de Tecnologia

da Saude.

Caracterizacdo dos Formandos por Regiao (2000-2006)

10 500 -

7000 -

3500 -

T T
Norte Centro LVT Alentejo Algarve RA. RA.Acores

M adeira
B Esc. Enfermagem OEsc. Tecnologias Saude

O numero de pedidos de financiamento apresentados pelas Escolas de Enfermagem
representou cerca de 75% da totalidade dos projectos, demonstrativo do maior interesse em

licenciaturas na ara da Enfermagem.

Contudo é de salientar que na Regido de Lisboa e Vale do Tejo o numero de formandos
apoiados nas Escolas de Tecnologias da Saude foi superior ao nimero de formandos
apoiados nas Escolas de Enfermagem, demonstrando uma clara alteracdo na tendéncia de
procura de técnicos de diagnostico e terapéutica. No lado oposto, nas Regides Autbnomas da
Madeira e Acores e na Regido do Alentejo, ndo se verificaram pedidos de financiamento de
Escolas de Tecnologias da Saude, apontando para fortes desequilibrios na rede de ofertas do

ensino superior portugués.
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Cumprimento das Metas

Antes de analisarmos o0 grau de cumprimento face a meta, importa esclarecer que na
sequéncia da verificagcdo dos dados concluiu-se que o nimero de formandos considerados em
2004 relativamente aos formandos aprovados se encontravam incorrectos, dado que em

2004 néo ocorreram aprovacgdes de novos projectos na Acgdo 2.2..

Da anédlise do grau de cumprimento das metas estabelecidas para 2006 (46.600 formandos)
e tendo em conta que em termos acumulados foram apoiados 47.688 formandos, verifica-se

uma taxa de execucdo de 102%, permitindo ultrapassar a meta definida.

Realizacao Face as Metas

agooo”
36 000}
24 0001
12 000}

0

H Meta ON.© Formandos

3.5.2.3. Acgcao 2.3. - Promocao do Sucesso Educativo e da Qualidade/Empregabi-
lidade no Ensino Superior

A Accao 2.3. - Promoc¢ao do Sucesso Educativo e da Qualidade/Empregabilidade no Ensino
Superior visou apoiar estratégias inovadoras, susceptiveis de promover a qualidade e a
empregabilidade no Ensino Superior, designadamente no &ambito das condi¢bes e
metodologias de ensino e aprendizagem, cabendo as instituicdes beneficidrias conceber e
concretizar os projectos que consideravam mais adequados as suas circunstancias e que,
nesse sentido, contribuissem, para a melhoria e inovag¢ao das condi¢fes, praticas e processos

de ensino e aprendizagem existentes.

Sendo uma Accdo dedicada exclusivamente ao Ensino Superior e tendo em conta que em
sede de reprogramacédo intercalar se procedeu a transferéncia de verbas para o Programa

Operacional Ciéncia e Inovagdo 2010, ndo foram aprovados novos projectos apos 2004.

Assim, realizaram-se até 2003 trés Concursos (1/PRODEP/00, 1/PRODEP/0O2 e
1/PRODEP/03). Considerando os dados globais da Accao no periodo 2000-2006, concluiram-
se 91 projectos, aos quais corresponderam 176 acc¢bes, envolvendo um financiamento total
de € 8.565.849,41.
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Periodo 2000 - 2006

Financiamento
Total [Euros)

N." Frojectos
Concluidos

N-* Acgdes
Norte 2.752.386,30
Centro 21 | 1628345
Lishoa e ¥ale do Tejo kil T 321023363
Alentejo 4 ] 363.688,41

Algarve 2 4 28071245

R. A_ Agores 1 1 12463347
R_ A_Madeira 1 2 205999 63
Taotal Nn 176 £.565. 849,41

Relativamente a execucdo financeira no periodo de 2000-2006, constata-se uma taxa de
execucao de 90% face a dotagcdo programada do Fundo e de 70 % face ao Fundo aprovado,
a qual corresponde a uma quebra de cerca de 30%. As razbes que explicam esta quebra na
execucdo prendem-se com as dificuldades operacionais desta linha de apoio, decorrendo do

seu caracter inovador.

Unid.: Euros
Programagio Financeira = =r - Ezecugio Financeira =
2O00IZ006 Aprovagao Financeira 2008 Taza de Execugao
Acgao D D D
espesa espesa espesa =
Pablica Fundo Pablica Fundo Pablica Fundo Programado Aprovagao
2.3 EEQ3822 5020266 2566249 E424.387 B33 486 4520860 an il
Total 6.693.822 5.020.266 3 565849 6424 387 6.038.48E 4.528.865 a0z T

Caracterizacao dos Projectos/Accoes

A analise da caracterizagcdo dos projectos por regido, permite constatar que Lisboa e Vale do
Tejo e o Norte representam, conjuntamente, cerca de 76% dos projectos aprovados
/concluidos. A distribuicdo tende a reflectir as assimetrias da matriz territorial do sistema de

ensino superior portugués.

Distribuicdo Regional dos Projectos Candidatados e Concluidos
(2000-2006)

Norte Centro LVvT Alentejo Algarve RA.Madeira RA.Agores

B Candidatados OAprovados OConluidos
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Da andlise das acc¢bes aprovadas verifica-se que as areas tematicas relativas as Tecnologias
da Informacdo e Comunicacao destacaram-se, concluindo-se que o recurso ao potencial dos
novos meios e tecnologias de comunicacdo e informagdo contribuiram para atingir os
objectivos de reforco e diversificagdo das metodologias de aprendizagem, assumindo-se
como um meio privilegiado de acesso dos docentes e alunos a informacdo e documentacéo

cientifica e pedagoégica através de suporte digital.

A tipologia relativa ao “Acesso a Informacdo” prevalece assim sobre as restantes tipologias
(38%), seguida das “Novas Tecnologias” (24%) e do “Ensino Experimental” (20%). A
generalizacdo do acesso a internet e as TIC estiveram presentes em grande numero das
accOes aprovadas, o que é representativo do esfor¢co das instituicbes de ensino superior em
se adaptarem as mudancgas introduzidas pela “sociedade de informacao”.

Tipologia de Ac¢gdes Aprovadas e Concluidas, Segundo a sua Incidéncia Directa e
Indirecta (2000-2006)

Acesso a Informagédo

L
Novas Tecnologias I '
|

Ensino Experimental

Formagéo de docentes

Formagéo de alunos

E-learning e flexib. horéarios

Conteudos curriculares

Ensino Mat. e Portugués

Outras

Aprendiz. ao longo da vida

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Cumprimentos das Metas

No que se refere ao apuramento do grau de aproximacgado as metas, a Accao regista desde a
reprogramacéo intercalar uma taxa de execucdo de 100%, atendendo a que aquando deste
exercicio as metas foram ajustadas face ao nimero de projectos aprovados a data®, i.e., 176
projectos apoiados.

Realizacdo Face as Metas

Meta N® Projectos

° De referir que se considerou para o efeito de apuramento do indicador de realizagédo, projecto = pedido de
financiamento aprovado.
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3.5.3. MEDIDA 3 — APOIO A TRANSICAO PARA A VIDA ACTIVA

3.5.3.1. Accao 3.1. — Programa de Estagios nos Cursos Tecnoldgicos

A Accdo 3.1. — Programa de Estagios nos Cursos Tecnoldgicos visa por um lado, promover a
cooperagdo entre as instituicbes do ensino secundario com Cursos Tecnolégicos ou Cursos
Secundarios Artisticos Especializados e as entidades empregadoras dos varios sectores de
actividade econdmica, fomentando a insercdo no mercado de trabalho dos alunos destes
cursos e por outro lado proporcionar aos alunos experiéncias profissionais na respectiva area
curricular permitindo-lhes adquirir novas competéncias e ver reconhecidas as suas
qualificacdes.

No ambito desta Acgdo sdo co-financiados Estagios, de duracdo minima de 3 meses, entre
360 e as 480 horas, nas modalidades de “durante o curso” ou “apds o curso” e Médulos de
Complemento de Formacgéo, com duracdo de 35 a 50 horas, com vista a desenvolver
competéncias consideradas relevantes nas respectivas areas cientificas e tecnolégicas.

A Reforma do Ensino Secundario, consubstanciada no Decreto-Lei n.°© 74/2004 de 26 de
Marco e nas Portarias n.© 550-A/2004, de 21 de Maio, e n.© 260/2006, de 14 de Marco, vem
transformar o caracter facultativo dos estagios, que ndo estavam integrados no plano de
estudos dos Cursos Tecnolégicos, em estagios de realiza¢do obrigatéria no 12° ano e com a
duracao efectiva de 216 horas, podendo estes decorrer durante ou apds a actividades
lectivas e por periodo de tempo variavel.

Estas alteragdes legislativas, que entraram em vigor no ano lectivo de 2004/2005, de forma
progressiva, afectaram os alunos do 12° ano a partir do ano lectivo de 2006/2007 e
resultaram, ao nivel do PRODEP, na desadequagdo do Regulamento de Acesso a Accao 3.1,
face aos novos curriculos dos Cursos Tecnoldgicos, pelo que, o ultimo concurso desta Acgao
(concurso n°® 1/2006) foi aberto exclusivamente para conclusdo dos Estagios e Modulos de
Complemento de Formacdo dos Cursos Tecnoldgicos abrangidos pela legislagdo anterior
(Decreto-Lei n.© 286/89 de 29 de Agosto).

Assim, durante o ano de 2006 decorreram em simultaneo dois Concursos (1/2005 e 1/2006)
cada um com pedidos de financiamento anuais ou plurianuais, abrangendo, respectivamente,
0s anos lectivos 2005/2006 e 2006/2007.

Da analise comparativa dos dois ultimos concursos, constata-se que no ano lectivo de
2006/2007 houve uma quebra nos indicadores fisicos em cerca de 30% quer dos formandos
quer do numero de ac¢des propostas, em particular dos Modulos de Complemento
Complementar (-70%), acompanhada de reducdo no numero de pedidos de financiamento
em cerca de 12% relativamente ao ano lectivo anterior.

Ano lectivo 20052006 Ano lectivo 200612007

N.- Financiamento

N- Financiamento 5
Formandos Total [1)

MN.* Estagios  N." Mddulos Formandos Total 1]

N Estigios N.* Mddulos

Norte 429,052,230

4207752
Centro 25 E 204 120.362,62 17 3 e a7 40662
Lisboa e ¥ale do Tejo 47 7 42 259.763,15 kil 1 228 2B2.ETE EE
Alentejo 7 1} ] 1949362 T 1} 27 2022160
Algarve 1 1} 25 21EE2,71 1L 1} EB 42,700,993

Total 47 47 1641 26032647 2 4 1164 THE082 40

52



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Esta situacdo prende-se com o facto de os alunos dos Cursos Tecnolégicos diurnos,
enquadrados pelo Decreto-Lei n® 286/89, de 29 de Agosto, que se encontrarem no 12° ano
ndo totalizam mais do que 2356. Embora nada obrigue a que os estagios nos Cursos
Tecnoldgicos se realizem no 12° ano, eles sdo preferencialmente realizados na modalidade
“no final do curso” contrariamente aos Médulos de Complemento de Formacdo que podem
decorrer durante os trés anos da duragcdo do Curso pelo que se compreende a disparidade

entre a quebra nos dois tipos de ac¢des (18% nos estagios contra 70% nos Modulos).

De referir, ainda, que o nimero de estagiarios apoiados (843) no 1° trimestre do ano lectivo
2006/2007, desceu relativamente ao verificado nos anos lectivos anteriores, confirmando-se
a tendéncia de reducdo progressiva do peso percentual (1,6%) dos formandos estagiarios
face ao universo de alunos do Ensino Secundario Tecnolégico, Artistico ou Especializado

matriculados no corrente ano lectivo (51.480).

Esta diminuicdo pode igualmente ser explicada pelo facto de, no ambito da Reforma do
Ensino Secundario, a legislacdo que enquadrava os Cursos Tecnoldgicos ter sido alterada,
sem que tenha ocorrido uma adaptacdo do Regulamento de Acesso a Ac¢ao 3.1, pelo que o
numero de alunos elegiveis reduziu drasticamente face ao niumero de alunos que frequentam

o Ensino Secundario Tecnolégico, Artistico ou Especializado.

Acresce ao referido anteriormente o facto da natureza facultativa do estagio que aliada a
auséncia de contrapartidas financeiras e as expectativas de ingresso no ensino superior

contribuem para um nimero reduzido de interessados e um elevado niumero de desisténcias.

Contrariando a tendéncia verificada nos anos anteriores, a taxa de conclusdo dos estagios
subiu para 80,1% (927 dos 1158 estagiarios concluiram o0s seus estagios) muito
provavelmente condicionada pelo contexto particular deste Ultimo concurso ja que apenas

2,3% dos estagiarios continuam a sua formagéo (contra os quase 19% do ano anterior).

A ligeira subida no indicador de resultado “taxa de conclusdo” no ano de 2006 reflecte-se na
taxa de execucdo financeira global que subiu igualmente mas para apenas 52,3% do valor
aprovado. Mantém-se, assim, a tendéncia de quebra significativa na execugédo financeira que
poderéa ser justificada pelo nimero de formandos desistentes (5,6%) mas também pelas
caracteristicas proprias desta Accdo que, face a regulamentacdo dos financiamentos

comunitérios, dificultam a sua realizacao.

Em termos de execucédo financeira acumulada, a Acgcdo 3.1. registava no final de 2006, uma
taxa de absor¢do do Fundo programado de 58% e em termos de montante aprovado de
52%.

Unid.: Euros

Ezecugio Financeira
3212006

Programacgio Financeira

20004 2006 ﬂ.provag‘.ao Financeira

Taza de Ezecugao

Despesa
Fiiblica

Despesa
Piiblica

Despesa

(A Piiblica

Fundo

Fundo Programado Aprovagao

31 2540402 EOT7.TE0 £.286.93 EET92E 4ERE49 2491619 L= [

L LE 3.540 408 6.017_750 3 895981 6.671 986 4 65549 3491619 583 52
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Caracterizacao dos formandos

Entre 2000 e 2005, foram abrangidos na Accdo 3.1. cerca de 10.470 formandos enquanto
que em 2006 foram abrangidos 1.515 o que reflecte uma reducgédo do valor médio anual a
qual ja foi, anteriormente, relacionada com contexto em que decorreu o Concurso n.°

1/2006.

. N_'Formandos N_* Formandos
Regioes 2000-2005 2006 Total de Formandos

Norte

Centro

Lisboa e ¥ale do
Tejo

Alentejo

Algarve

A semelhanca dos anos anteriores constata-se que os formandos apoiados em 2006

pertencem maioritariamente ao género feminino (64%o).

Distribuicdo dos Formandos por Género (2006)

36%

O Homens M Mulheres

Da analise da distribuicdo dos formandos abrangidos por género e por regido confirma-se a

tendéncia da feminizacgao.

Da anélise da distribuicdo dos formandos apoiados por regido verifica-se que a Regido Norte
continua a ser a regido que mais contribui para o niUmero total de formandos apoiados (894
formandos — 59 %), justificado pelo facto de ser a regido onde se verifica 0 maior nimero de
alunos inscritos nos Cursos Tecnoldgicos e também a regido com maior populacdo escolar do
pais.

Distribuicdo dos Formandos por Género e por Regidao (2006)

700 1
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400 ~+
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B Homens O Mulheres
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Analisando a distribuicdo dos formandos apoiados durante no ano de 2006, por idade e por
género, destaca-se o facto da grande maioria (83,2%) dos formandos se localizarem na faixa
etaria entre os 15 anos e os 19 anos correspondendo, grosso modo, ao verificado a nivel

nacional nos Cursos Tecnolégicos e Ensino Artistico Especializado do ensino regular.

Distribuicdo dos Formandos por lIdade e Género (2006)

900 +
800 +
700 A
600 1
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400 +
300 ¢
200
100

<15 15 a 19 20 a 24 25a 34 > 34

B Homens O Mulheres

No periodo 2000-2006, os formandos apoiados pela Accdo 3.1. foram maioritariamente
mulheres, apesar de serem 0s rapazes que mais procuram os Cursos Tecnolégicos, a taxa de
feminizacdo do Ensino Tecnoldgico e Artistico Especializado é de 42,9% (dados do GIASE
relativos ao ano lectivo de 2004/2005), os frequentadores de Estagios e de Moddulos de
Complemento de Formacgéo, sdo na sua maioria raparigas (63,8% em 2006, 59,1% em 2005

e 52,0% em 2004).

Esta realidade é, provavelmente, reflexo da ainda existente desigualdade entre géneros no
acesso ao mercado de trabalho, uma vez que, sdo ainda as mulheres que mais contribuem
para a taxa de desemprego em Portugal e sdo igualmente as mulheres que engrossam as
taxas de desemprego de longa duracéo. Estes factores levam a que tendo presente a maior
dificuldade em ingressar no meio profissional, as mulheres permanecam mais tempo no

sistema educativo, investindo mais na sua qualificagcdo académica e profissional.

Distribuicao dos Formandos por Género
(2000-2006)
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Assim, e embora a Acgdo 3.1. ndo contemple qualquer mecanismo formal de diferenciacéo
de género, nem na aprovacdo das candidaturas nem no apoio prestado aos formandos,

acaba por constituir um importante promotor da Igualdade de Oportunidades entre Géneros
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ao garantir as raparigas o acesso a experiéncias de trabalho e a aquisicdo de competéncias

profissionais especificas na area da sua formacao académica.

Comparando a situacdo dos formandos apoiados ao longo do periodo 2000-2006, verifica-se
em termos globais uma taxa de conclusdo que ronda os 68% face ao numero total de
formandos aprovados (14.102) nas diferentes modalidades existentes. No ano 2006 esta

taxa apresenta um valor substancialmente superior 78%.

Situacdo dos Formandos (2000-2006)

15 000 .
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Caracterizacao das Accgles

Durante o ano de 2006 foram apoiados 14 “Estagios durante o Curso”, 41 “Modulos de
Complemento de Formagéo” e 143 “Estdgios no final do Curso”, num total de 198 acc¢des

distribuidas por 92 pedidos de financiamento.

Analisando a evolucdo do nimero e da distribuicdo das Accdes entre os anos de 2000 e 2006
constata-se que a modalidade Médulos de Complemento de Formacgao, com excepg¢do do ano
2006 em que decresceram ligeiramente, no periodo 2000-2005 demonstram uma tendéncia
de crescimento. Relativamente aos estagios, os picos de aumento, verificaram-se em 2001 e

2003 tendo a partir dai mantido uma evolugéo uniforme.

Distribuicdo das Acc¢Oes Realizadas, por Natureza (2000-2006)
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Os Estagios e Mddulos de Complemento de Formacgéo apoiados por esta Accdo encontram-se
integrados em Cursos Tecnoldgicos e de Ensino Artistico Especializado muito diversificados,
embora o Curso de Administracédo foi aquele onde mais formandos foram apoiados, cerca de
39,2%, seguido do Curso de Informatica (14,6%) e da area de Artes (13,8%), onde se

incluiram diversos cursos a maioria deles com Planos Curriculares Proéprios.

Distribuicido dos Formandos por Areas de Cursos Techolégicos (2006)
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AS- Accao Social, Adm - Administracdo, AnS- Animacao Social, Artes (Planos préprios), Com -

Comunicagédo, CC - Construgéo Civil, DDE-Design e D. Equipamentos, Desp-Desporto, EE-

Electrotecnia e Electrénica, Inf - Informéatica, Mec - Mecanica, Q - Quimica e SC - Servigos

Comerciais
A distribuicdo dos formandos por género e por areas tematicas dos cursos confirma a
predominancia do sexo feminino nos Cursos de Animacdo Social (93,8%), na area de Artes
(85,9%), Curso de Accdo Social (89,1%) e com baixa incidéncia de formandos do sexo
feminino nos Cursos de Electrotecnia e Electronica (1,4%), Mecéanica (6,7%) e Informatica

(14,7%), areas tradicionalmente masculinas.
Cumprimento das Metas

Na andlise da execucdo, no final de 2006 atingiram-se os 10.242 estagios ao que
corresponde a um volume de formacéo de 35.847 meses e a uma execucdo de 146.31% face

a meta estabelecida.

Realizacdo Face as Metas
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3.5.3.2. Acgéo 3.2. — Programa de Estagios no Ensino Superior

A Accao 3.2. - Programa de Estagios no Ensino Superior teve como objectivo valorizar o
desenvolvimento de praticas formativas realizadas em contexto de trabalho, generalizando a
sua adopc¢ao ao nivel dos planos curriculares dos respectivos cursos, através de estagios
curriculares, dinamizando o reconhecimento por parte das empresas de novas formacdes e
qualificagbes profissionais, atendendo a diversificagdo de qualificagbes que tem vindo a

ocorrer no sistema do ensino superior, nem sempre reconhecidas pelo tecido empresarial.

A Accao tinha como publico-alvo as entidades do Ensino Superior, pelo que na sequéncia
Reprogramacdo Intercalar e da transferéncia de dotacdo para o POCI, esta Accdo foi

encerrada, ndo se tendo aprovado novos pedidos de financiamento depois de 2004.

Em termos financeiros, registou-se um financiamento aprovado acumulado de 64.4 M€,

correspondendo a um total de 34.793 estagios aprovados, com duracdo entre 3-6 meses.

Periodo 2000-2006

N.= Estagios ! Financiamento
Formandos Total [Euros)

Norte 21.106.080,26
Centro G.044 15.155.613 56
Lisboa e ¥ale do Tejo 13039 25.243.052,02
Alentejo 1375 2,955,095 96
Algarve 463 1398.243.97
R.A_Agores 43 22770124
R.A_Madeira 1M 31349254

Total 34.793 G4 433.328.85

Em termos de execucdo fisica, em 2000-2005 verificou-se um total de 55.717 estagiarios
candidatados, tendo sido aprovados 34.793, representando uma taxa de aprovacao de 62%,

dos quais concluiram cerca de 59%, correspondendo a 20.639 estagios.

N° de Estagiarios Candidatados, Aprovados, Concluidos e Desistentes 2000-2006

56 000 55 717

42 0001 ~~

28 0001 ~ -

140001 ~

Candidatados  Aprovados Concluiram Desistentes
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Em termos da execucdo financeira, dos 41,4 M€ programados no periodo de 2000-2006,
constata-se que foi atingida uma taxa de execucdao de 98%, demonstrando que todos os

recursos financeiros foram praticamente aplicados, apontando para o sucesso da Acc¢éo.

Unid.: Euros
Programagdo Financeira P - Ezecugido Financeira -
200042006 Aprovagao Financeira HHZI2006 Taza de Execugiao
Despesa Fund Despesa Fund Despesa Fund P do A o
Piblica undo Piblica undo Piblica undo rogramado Aprovagao
3.2 54 664 115 41.378.145 B4.447.832 43336944 B4.328.114 40.746.086 il a4
Total 54.654.118 41.378.145 G4 447.932 48.335.943 54328114 40.746.086 983 S4c

Caracterizacao dos estagios/estagiarios

Analisando o periodo de 2000-2005, de um total de 24.411 estagios realizados, a regiao
Norte apresenta um maior nimero de estagios abrangidos (35%), seguida de Lisboa e Vale

do Tejo e Centro, com um peso de 36% e 23%, respectivamente.

Contudo, analisando a taxa de realizacdo em termos acumulados, destacam-se a Regido
Auténoma da Madeira e do Algarve, com uma taxa de 91% e 90% respectivamente,

enquanto a regiéo de Lisboa e Vale do Tejo apresenta a menor taxa (67%o).

NUmero de Estagios Realizados por Regiao 2000-2006
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Relativamente a caracterizacdo dos formandos por género, mantém-se a predominancia do

género feminino (64%).
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Da analise da distribuicdo dos estagiarios por género e area cientifica, verifica-se que, com
excepcdo de Engenharia, Industria Transformadora e Construcdo, o peso das mulheres é
superior ao dos homens em quase todas as areas cientificas onde se enquadravam os

estagios realizados.

Estagios Concluidos por Area Cientifica e Género 2000-2006
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Cumprimento das Metas
Da analise da execucédo face a meta, verifica-se uma taxa de execucdo de 120%, o que
permite concluir que a meta foi largamente alcancada apesar da ac¢do nao ter tido uma

efectiva continuidade.

Execucdo Face a Meta Definida para o Periodo 2000-2006

24 000

18 0001 ~

12 000+ ~

6 0001 ~

Meta N© de estagios

3.5.3.3. Accdo 3.3 — Rede de Escolas de Referéncia (EDUTEC)

A Accdo 3.3. — Rede de Escolas de Referéncia (EDUTEC), criada apds a Reprogramacao
Intercalar do PRODEP, tem como objectivo promover a articulacdo de parcerias entre a
escola, o mundo do trabalho e as empresas, no sentido da promocdo da empregabilidade, da
cooperacgdo entre os sistemas de educacdo e formacdo e o tecido empresarial, combatendo

as saidas precoces do sistema educativo.

Embora inicialmente estivesse apenas previsto o financiamento a 15 escolas secundarias,
publicas ou privadas, que integrassem a Rede Nacional de Escolas de Referéncia EDUTEC, a
forte aposta na criagdo de uma rede nacional de ofertas de nivel secundario diversificadas
levou a que o acesso a Accao fosse de abrangéncia generalizada, introduzindo-se o conceito

de Rede de Estabelecimentos de Ensino e Formagdo que ministrem formagdes
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profissionalizantes, alargando a rede a todas as escolas com ofertas profissionalizantes, bem
como a organismos dos Servicos Centrais do Ministério da Educacao, designadamente a ex-
Direccdo-Geral de Formacdo Vocacional, actual Agéncia Nacional para a Qualificacdo (ANQ) e
ao ex-Gabinete de Informacgéo e Avaliacdo do Sistema Educativo (GIASE), actual Gabinete de
Estatistica e Planeamento da Educac¢do (GEPE), no ambito das suas competéncias de

coordenacdo, supervisdo e caracterizacdo da rede de ofertas.

Assim, no ano 2006 foram aprovados dois pedidos de financiamento, titulados pelo GEPE,
que contemplam investimentos nas 5 Regifes de Portugal continental, visando a constituicdo
de um sistema de informacgéo e gestdo integrada das ofertas formativas (SIGO), de modo a
concretizar uma das principais medidas da Iniciativa Novas Oportunidades — a gestao das
ofertas profissionalmente qualificantes de forma integrada e estruturada, articulando as
ofertas disponibilizadas pelo Ministério da Educacdo (ME) e pelo Ministério do Trabalho e da
Seguranca Social (MTSS), com vista a adequar a oferta as necessidades da procura e as

necessidades do sistema produtivo em termos de qualificagdes para o Mercado de Trabalho.

Periodo 2000-2006

N-* Financiamento
Actividades Total [Euros)

Norte 366.388,00
Centro 17 2EE.541,00
Lisboa e ¥ale do Tejo |3 177.300,00
Alentejo 5 113.073,00
Algarve =3 T2.693,00

Total 5 98500000

As actividades deste projecto abrangem equitativamente o territério nacional (continente),
destacando-se pela sua importancia a actividade relativa a implementacdo do sistema

integrado de gest&o da oferta formativa (S1GO).

As restantes actividades apresentam-se como complemento a esta actividade principal e
incluem o lancamento de estudos, que permitam diagnosticar e tipificar situacbes de
abandono e saida precoce e antecipada do sistema de ensino (actividade 2), a edi¢cao anual e
alargada do Guia de Acesso ao Ensino Secundério (edicdo impressa e on-line, através do site
Novas Oportunidades) e a sua adequada publicitacdo (actividade 3 e 4) e ainda a criacdo do

Observatério dos Percursos Educativos e das Saidas Profissionais.

A execucdo financeira da Acgcdo no final de 2006, apresentava uma taxa de 18% face aos
valores programados, resultando em grande parte do facto de ser uma tipologia nova e de a
sua aprovacao e execugdo se ter iniciado ja no decurso do 2° semestre de 2006, prevendo-

se que a recuperacgdo de execuc¢éo no decorrer de 2007.
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Unid.: Euras
Programagio Financeira Aprovacso Financeira Ezecugio Financeira Taza de Execucio
_ 2000/2006 [y 31242006 g
Accao D D o
espesa espesa espesa -
Piblica Fundo Piblica Fundo Piiblica Fundo Programado Aprovagao
3.3 2.000.000 1500.000 386.000 Tae.Te0 36160 2EE.IED 185 el
Total 2.000.000 1.500.000 985.000 738.750 355.150 266363 18 363

Cumprimento das Metas

As metas fisicas definidas para o periodo 2005-2006 apontam para o apoio a 6 actividades,
pelo que até ao final de 2006 registou-se uma taxa de execucdo de 83% (5 actividades),

garantindo desde logo uma adequada realizagdo fisica no primeiro ano de execugao.

Execucdo Face a Meta Definida para o Periodo 2000-2006

Meta N° de Actividades
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3.5.4. Medida 4 — Educacao ao Longo da Vida

3.5.4.1. Accdo 4.1. — Reconhecimento, Validacao e Certificacdo de Conhecimentos e
Competéncias Adquiridas ao Longo da Vida

A Accéo 4.1. - Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Conhecimentos e Competéncias
Adquiridas ao Longo da Vida tem como objectivo principal reduzir o défice de qualificacdo
escolar e profissional dos activos, contribuindo para a certificacdo dos conhecimentos
adquiridos pela populagdo adulta, reforcando a educacdo e formacdo ao longo da vida,
através da concepcao, criacdo e implementacdo de um Sistema Nacional de Reconhecimento,
Validacdo e Certificagdo de Competéncias (RVCC), fundamental ao estimulo e orientagéo da

procura de formagao por parte dos adultos.

Nas actividades desenvolvidas no ambito desta Accdo em 2006, salienta-se a expansao da
Rede de Centros Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias e o alargamento
do referencial de competéncias ao 12° ano de escolaridade. Efectivamente, com o objectivo
de aumentar as qualificacbes de base da populagdo activa e tendo em conta as metas
ambiciosas definidas no contexto da Iniciativa Novas Oportunidades, que estabelecem o
objectivo de qualificar um milhdo de activos até 2010, foram criados mais 170 novos
Centros, agora designados por Centros Novas Oportunidades, registando-se um forte
crescimento ao nivel das Escolas Secundarias, tendo em conta a sua capacidade instalada,

quer em termos fisicos quer em recursos humanos existentes.

Assim, no 4° trimestre de 2006, promoveu-se a abertura de um concurso extraordinario,
destinado aos novos Centros (num total de 108 aprovados), o0 que representou um
acréscimo de 152% face aos Centros ja existentes, viabilizando o acesso ao necessario
financiamento para inicio de actividade.

Este incremento na rede de CRVCC determinou a necessidade de proceder a Reprogramacao
Financeira da 1.0., com vista a assegurar os niveis de financiamento adequados, tendo

resultado num refor¢co de 20 milh&es de euros, mais 35% face ao inicialmente programado.

Em termos de indicadores de realizacao fisica, no ano 2006 foram aprovados 187 pedidos de
financiamento (182 correspondem a CRVCC e cinco pedidos relativos a ex-DGFV),
enquadrados em dois concursos: Concurso 1/2005, no qual foram aprovadas as candidaturas

dos Centros ja instalados e o Concurso 1/2006 referente ao financiamento dos novos CRVCC.

Em termos do financiamento envolvido, foram aprovados cerca de 15 milhdes de Euros.

Ano 2006

[Concurso n® 112005 e n™ 112006)

Regiio
N." Adultos Financiamento
Certificados Total [Euros]

N Centros
Norte 5.474.930,90
Centro 38 5543 320318382
Lisboa e ¥ale do Tejo 40 4813 BATE. 38650
Alentejo L &89 1.315.954,45

Algarve a 13 EET.27844

Total 182 21.320 14 408 41431

63



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Em relacdo & execucgédo financeira acumulada no final de 2006 e tendo em conta as
alteracbes verificadas, registou-se uma taxa de execucdo de 57% face ao Fundo
programado, registando-se um aumento de 4 p.p. face ao valor registado no final de 2005.
Em termos de execucdo face ao valor do Fundo aprovado, verifica-se uma taxa de 68%, o

que significa igualmente um aumento face a 2005 de cerca de 7 p.p..

Unid.: Eura=

Ezecugio Financeira
31M212006

Programag3o Financeira
200072006

Aprovagio Financeira

Taza de Execugao

Acgio
Despesa Despesa Despesa =
Piblica Fundo Piblica Fundo Piblica Fundo Programado Aprovagao
41 T1LO2E.525 5326989 B3.641.521 44731366 40,446,873 30,335,155 A7 [
Total T1.026.525 53.269 891 59 641.821 44 731.366 40 446 873 30.335.155 573 B85

Caracterizacao dos Centros de RVCC

Da andlise da distribuicdo regional dos Centros de RVCC, podemos observar que a Regido
Norte continua a concentrar o maior nimero de Centros, num total de 70, seguida de Lisboa

e Vale do Tejo com 40 e o Centro com 39.

No po6lo oposto continua o Algarve com apenas 9 Centros em funcionamento, resultante do

facto da abertura/criacdo de Centros respeitar uma légica de densidade populacional.

Por outro lado, é de salientar que apesar da Regidao Alentejo comportar também uma
densidade populacional pouco elevada, registou um maior crescimento, passando de 4
Centros em 2005 para 24 em 2006 (crescimento de cerca de 79%). Apesar do crescimento
da oferta, resultante do aumento da procura por parte da populacédo alvo, as dificuldades de
certificacdo no Alentejo continuam a sentir-se e devem-se, essencialmente, aos problemas

de desertificagdo, a necessidade de itinerdncia dos CRVCC e de uma populagdo-alvo com

baixa escolaridade baixa.

Variacdo Regional do Numero de CRVCC (2001 a 2006)

Norte Centro LVT Alentejo Algarve

E2001 ©E2002 [O2003 ©O2004 ©0O2005 MW2006

De referir ainda que a Regido LVT foi a que registou um menor crescimento em termos de

numero de CRVCC, com 19 novos Centros.

No que diz respeito a natureza juridica das entidades apoiadas, verifica-se um substancial

crescimento das entidades publicas, que em 2006 representam 48% dos Centros.
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Da andlise da distribuicdo regional dos CRVCC e segundo a natureza juridica das entidades,
verifica-se ser na regido Norte onde as entidades privadas (56%) tém maior expressao face

as entidades publicas (27%).

Nas restantes regifes predominam as Escolas da Rede Publica, muito devido ao alargamento
do processo as Escolas Basicas e Secundarias, verificando-se que a regido do Alentejo é a

que regista uma discrepancia maior entre Centros Publicos (75%) e Privados (25%)

Distribuicdo Regional dos CRVCC segundo a Natureza Juridica

50+

40+

30+

20

104

Norte Centro LVT Alentejo Algarve

M Privado OPublico
Analisando os destinatarios da Accao face a sua distribuicdo por género e escaldao etario,
verifica-se que dos 52.278 Adultos em Processo de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo
de Competéncias, 32% tém entre 25-34 anos e 33% entre 35-44 anos, representando os

escaldes etarios que maioritariamente procuram os CRVCC.

Caracterizacao dos Adultos por Género e Escaldo Etario — 2006
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A analise dos 52.278 Adultos em Processo por género permite concluir que as mulheres
representam cerca de 57% dos Adultos envolvidos, acentuando a tendéncia ja verificada nos
anos anteriores, sendo de realcar o facto de somente nas faixas etarias 15-19 e 20-24,
predominarem os homens, o que se justifica pelo facto de as mulheres tenderem a
abandonar o sistema educativo mais tarde, motivo pelo qual a sua incidéncia nestes escaldes
etarios seja menor. O facto de o peso das mulheres ser significativamente superior nas

faixas etéarias seguintes e no total dos Adultos em Processo, é provavelmente justificada com
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o facto de serem as mulheres que mais contribuem para a taxa de desemprego em Portugal,
procurando através do processo de RVCC certificar os conhecimentos adquiridos ao longo da

sua vida activa, como forma de aumentar as suas qualificacbes de base.

De destacar assim o contributo desta intervencdo para a promocdo da igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres, demonstrando que as politicas de qualificacdo

constituem um veiculo fundamental para o combate as desigualdades verificadas.

Globalmente podemos verificar que desde 2001 houve um crescimento acentuado da procura
do Processo de RVCC por ambos os géneros, verificando-se que o numero de mulheres tem
vindo a crescer substancialmente desde 2002 — a partir de 2004 o género feminino

representa mais de 55% dos Adultos envolvidos.

Caracterizacao dos Adultos por Género - 2001-2006
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No que concerne a situacdo face ao emprego dos Adultos em Processo, constata-se que dos
52.278 envolvidos, 32.500 encontram-se empregados (62%), mantendo-se a predominéancia
do género feminino, que representa 52% dos Adultos empregados. Os desempregados
representam cerca de 33% da populacdo-alvo, sendo que o género feminino predomina

nesta categoria. Existem ainda 5% de Adultos que se encontram em outras situacdes.

Caracterizacao dos Adultos Face ao Emprego
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Embora as metas referentes ao nimero de Adultos Inscritos e em Processo constituam um

importante indicador para se aferir a procura sobre a Rede e sobretudo a implantagdo dos

66



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Centros na regido onde estéo inseridos, o nimero de Adultos Certificados € sem duvida o

indicador mais consistente para se perceber o sucesso de todo o processo de RVCC.

Da andlise da distribuicdo regional dos adultos Certificados em 2006 (21.321 adultos),
verifica-se que Regido Norte apresenta um maior peso relativo, com cerca de 45% do total

Adultos Certificados, seguida do Centro com 26%.

Caracterizacao dos Adultos Certificados - 2006
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Cumprimento das Metas

Da analise do grau de aproximacdo as metas definidas para 2000-2006 (42.000 Adultos
Certificados), conclui-se que no final de 2006 atingiram-se as 64.943 carteiras emitidas,
representando uma taxa de execucdo de 155%, pelo que a meta encontra-se largamente

superada.

Realizacdo Face as Metas Estabelecidas
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3.5.4.2. Acgao 4.2. — Oferta Diversificadas de Curta Duracgédo

A Accdo 4.2. - Ofertas Diversificadas de Curta Duracdo — Literacia Tecnolégica, teve como
objectivo principal o apoio a realizacdo de ac¢fes de formacdo de curta duragdo - Accoes
S@ber+, com o objectivo de promover o desenvolvimento de competéncias, enriquecimento
de conhecimentos e aquisicdo de qualificagbes em determinadas é&reas especificas, com

especial incidéncia na utilizacdo das novas tecnologias e no dominio de linguas estrangeiras.

No ambito desta Accdo foram apoiadas accdes de formacdo de formadores, a concepcéo e
producdo de materiais de apoio a formacdo e acg¢des de curta duracdo, designadas por

S@ber+, sendo esta a tipologia de intervencdo que maiores niveis de aprovacao registou.

A dotacao financeira afecta a Accdo manifestou-se insuficiente, sobretudo tendo em atencao
as novas metas do Programa, pelo que nao foi possivel assegurar a sua continuidade apds

2004, pelo que apenas foi registada execucédo no periodo 2000-2004.

Assim, no periodo de 2000-2004 foram apoiadas 1.765 acc¢des, abrangendo 30.120
formandos, para um de financiamento de € 5.928.757,67. Em termos de andlise regional, as
regides Norte e do Centro revelam o maior peso, ou seja, representam cerca de 60% do

total das ac¢des apoiadas.

Ano 2006

Financiamento
Total (Euros)

N.© Accdes N.© Formandos

Norte 2.376.150,13

Centro 495 8.041 716.051,44
Lisboa e Vale do Tejo 366 7.528 855.160,12
Alentejo 113 1.327 700.100,25
Algarve 231 4.069 1.281.295,73

Total 1.765 30.120 5.928.757,67

Em termos de execucgao financeira acumulada, tendo em conta os valores registados no final
de 2006 e apos o exercicio de reprogramacédo interna, verifica-se uma taxa de execucdo de

100% face a dotagao e de cerca de 61% face ao valor das aprovacgdes.

Unid.: Euros
Programag3o Financeira A 50 Fi . Ezecugio Financeira T de E =
200002006 provagao Financeira 22006 axa de Execugao
Acgao o o D
espesa eSpesa eSpesa o
Piiblica Fundo Piiblica Fundo Piblica Fundo FProgramado Aprovagao
4.2 §.Az6.807 4445103 4657821 T.266.940 a2z 4.433.408 1003 Bix
Total 5 926 807 4. 445109 9687 921 ¥.265.940 5911212 1.433.409 1003 61

Caracterizacdo dos Formandos

Da analise da distribuicdo dos formandos que frequentaram as Ac¢des S@ber+, por género e
grupo etario, verifica-se que dos 30.120 adultos abrangidos, 66% pertencem ao género

feminino, concluindo-se que as Acc¢des tiverem uma enorme receptividade junto do publico
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feminino. Constata-se também em todos os grupos etarios a preponderédncia do género
feminino, verificando-se uma vez mais uma especial incidéncia no grupo etario 35-44 anos

(30%), seguido do grupo etéario 25-34 anos (27%).

Caracterizacdo dos Formandos por Género e EscalGes Etarios - 2000-2006
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Sendo uma Accdo claramente dirigida a populagdo adulta, importa analisar a situacdo dos
formandos face ao emprego — conclui-se que do total dos formandos que frequentaram as
AccbOes S@ber+, 71% encontram-se empregados, dos quais 63% pertencem ao género
feminino. Quanto aos adultos desempregados, verifica-se igualmente a predominancia do

género feminino, representando 76% dos formandos.

Caracterizacdo dos Formandos Face ao Emprego
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Cumprimento das Metas

Da analise do grau de aproximacao as metas definidas para 2000-2006 (31.000 formandos),
conclui-se que 30.120 formandos concluiram as ofertas diversificadas de curta duracéo,

verificando-se uma taxa de execucdo 97%.
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3.3.5. Medida 5 — Formacao de Docentes e Outros Agentes

3.3.5.1. Accdo 5.1. — Formacgao Continua e Especializada nos Ensinos Basico e
Secundario

A Accgédo 5.1. “Formacgdo Continua e Especializada nos Ensinos Basico e Secundario” tem por
objectivo financiar ac¢des de formacdo para docentes e outros agentes do ensino basico e
secundario, visando a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem e
responder com eficacia aos desafios colocados pela emergéncia da sociedade da informagao
e do conhecimento.

Na sequéncia das conclusdes do Estudo de Avaliagéo relativo a eficacia formativa e aos
resultados alcancados pela Accdo (IESE, 2005), a partir de 2005 foram introduzidas
diferentes metodologias de implementacdo, tendo sido definidas novas prioridades a partir
de areas consideradas centrais para o desenvolvimento do Sistema Educativo,
designadamente em termos dos resultados alcancados pelos alunos — matematica,
portugués, inglés, ensino experimental das ciéncias.

Neste sentido, procedeu-se a alteracdo da metodologia de analise, introduzindo maior grau
de selectividade no que respeita aos projectos apoiados, com vista a melhoria do
desempenho profissional de pessoal docente nestas areas especificas de insucesso escolar.

Em 2006 foi dada continuidade a esta metodologia de implementacéo, tendo sido langados 7
concursos ligados a Programas de Formacgdo Continua para professores centrados em areas
disciplinares especificas — Matematica (1° e 2° CEB) e Ensino Experimental das Ciéncias (1°
CEB. Para além destas areas especificas, o0 concurso relativo a Formacdo Continua
igualmente centrou os apoios em areas identificadas - Portugués (Formacdo de Formadores
no contexto do Plano Nacional para Ensino do Portugués), Novas Areas Curriculares, TIC e
Bibliotecas Escolares. Também foram apoiadas as formacgfes enquadradas no ambito da
Profissionalizagdo em Servico e a Formacdo Especializada (neste caso apenas relativo a
concluséo de ciclos formativos iniciados no ano lectivo anterior).

Destas areas formativas € de salientar o langamento do Programa de Formagédo Continua em
Ciéncias Experimentais e o Programa de Formacao Continua em Mateméatica para Professores
do 2.°© Ciclo do Ensino Basico, que constitui a natural continuidade do Programa iniciado
anteriormente destinado ao 1° CEB.

Da analise dos indicadores globais da Accdo, importa referir que em 2006 foram apoiadas
297 entidades, das quais 239 sao publicas e 58 sdo privadas, tendo-se realizado em termos
totais 5.514 turmas e 82.655 formandos.

No que se refere a execucado financeira acumulada no final do ano de 2006, a Acc¢ao
apresenta uma taxa de execucdo de 85% face a programacdo financeira para o periodo
2000-2006, tendo-se atingido a taxa de execucdao financeira de 80% face ao aprovado.

Unid.: Euros

Programagio Finaneceira
200042006

Ezecugio Financeira

Apluuagao Financeira 31212006

Taza de Ezecugao

Despesa

Despesa Despesa
Piblica Funda

bando Piblica Piblica

Fundo Programado Aprovagio

5.1 24391017 152,942,261 261292820 195,962,615 205467 562 156,350,608 i S0

Total 243.931.017 182948261 261.292 820 195969615 208 467 562 156_350 608 863 803
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Caracterizacao das Accdes-Tipo
Formacao Continua nao Especializada

A definicdo das areas prioritarias para a formacao do pessoal docente, efectuada através de
Despacho da Sra. Ministra da Educacéo’®, visando estabelecer um conjunto de prioridades
para formacdo a apoiar em 2006, estabelece um conjunto de areas centrais para o
desenvolvimento do Sistema Educativo: Didactica e Ensino da Matematica, Didactica e
Ensino do Portugués (visando prioritariamente os docentes do Ensino Basico), Didactica e
Ensino do Inglés (Iniciacdo), Didactica e Ensino das Ciéncias Experimentais e Necessidades

Educativas Especiais de Caracter Prolongado.

Neste ambito, foram aprovados 314 pedidos de financiamento que abrangeram 2.645 turmas

e 52.491 formandos, envolvendo um financiamento de cerca de € 11 milhdes de Euros.

Formacao Continua ndo Especializada Anual

Ano 2006

Regido (Concurso 2/2005 - Formagéo Continua Anual)
N.°© Formandos Financiamento

N.© Turmas ~
Docentes N&o Docentes  Total (Euros)

Norte 915 13.471 7.683 4.310.915
Centro 732 7.423 5.620 2.318.257
Lisboa e Vale do Tejo 727 8.579 4.804 2.824.212
Alentejo 145 1.523 1.011 643.822
Algarve 116 1.184 1.004 518.474
10 189 0 252.155
2.645 32.369 20.122 10.867.835

Também no contexto da Formagdo Continua, de salientar a formacdo nas areas das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacado (TIC) para docentes dos Ensinos Basico e
Secundario, tendo sido aprovados 259 pedidos de financiamento que abrangeram 1.533
turmas e 15.169 formandos, a que correspondeu um financiamento de cerca de 3,4 milhbes
de Euros. Este concurso resultou de uma parceria com a CRIE - Computadores, Redes e
Internet nas Escolas, organismo que definiu um “Quadro de Referéncia” para as Areas de

Intervencéo.

1% Despacho de 12/04/05, exarado na Informacéo n.°1/AV/2005, de 12 de Abril.
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Formacao Continua nao Especializada Anual — TIC

Ano 2006
[T g - TIC)

N-" Financiamento

N.= Turmas Formandos Total [Euros]

Norte 4 B7T

1.045.701,27

Centro 412 3304 VEE. 337,92
Lisboa e ¥ale do Tejo 450 5063 1.285.438,36
Alentejo 12 2E1 219.309,60
Algarve il ET4 133.120,44

Total 1533 151639 3.449.907.539

Durante o ano 2006 foi ainda lancado um novo concurso com vista ao apoio a formacgao
continua do pessoal docente a desenvolver em 2007, tendo sido definidas como prioridades
estratégicas as seguintes areas e programas: Programa Nacional para Ensino do Portugués
no 1° CEB; Bibliotecas Escolares; Programa de Formagdo Continua para o Desenvolvimento

das Novas areas Curriculares (NAC); TIC; a abordagem seguida é marcada por uma clara

tentativa de dar continuidade as prioridades de politica educativa.

Contudo, é de realgcar que, com excepcao das NAC, os restantes areas/programas apenas
terdo desenvolvimento em 2007. Efectivamente o Programa de Formacdo Continua para
o Desenvolvimento das Novas Areas Curriculares (NAC), subordinado a uma légica de
ano lectivo dadas as suas caracteristicas de acompanhamento das actividades lectivas, teve
0 seu inicio em 2006, assumindo a natureza essencialmente de projecto-piloto. Neste
contexto, abrangeu 7 turmas e 49 formandos, a que correspondeu um financiamento de €

12.124,00.

Formacao Continua nado Especializada - NAC

Ano 2006

[ o nt 42

M- Financiamento

LU e Formandos

Lishoa e ¥ale do Tejo 12.124,00

Total T 49 1212400

O Programa de Formacdo Continua em Matemética, marcado por metodologias
formativas claramente inovadoras, integrando uma forte componente de formacdo em
contexto de trabalho através da componente de supervisdo das aulas ministradas pelos
professores, teve o0 seu inicio no ano lectivo 2005/2006, dado o acompanhamento da
actividade lectiva, tendo continuidade no ano lectivo 2006/2007, para além do seu
alargamento aos professores do 2.° CEB, visando essencialmente promover a aquisicdo de

maiores competéncias a nivel das didacticas mas também do préprio conhecimento cientifico
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dos docentes, com o objectivo de criacdo de condi¢cdes para melhorar os resultados

alcancados pelos alunos.

Em particular e no que respeita a Formacédo Continua em Matematica para Professores
do 1° Ciclo do Ensino Basico, em 2006 e tendo presente os dois anos lectivos referidos,
foram aprovados 40 pedidos de financiamento, abrangendo 980 turmas e 9.588 formandos,

a que corresponde um financiamento de cerca de 6,8 milhdes de Euros

Formacao em Matemaéatica para Professores do 1.° Ciclo

Ano 2006

(Concursos n° 1/05, 2/06 e 3/06 - Matematica
1.° CEB)

Regido

N.© Financiamento

N.© Turm
urmas Formandos Total (Euros)

Norte 3.198.388,88
Centro 218 2.028 1.617.747,09
Lisboa e Vale do Tejo 265 2.821 1.444.525,41
Alentejo 56 473 266.404,71
Algarve 40 402 321.641,99

Total 980 9.588 6.848.708,08

No que respeita ao Programa de Formacdo Continua em Matemaéatica para Professores
do 2° do Ciclo do Ensino Basico, foram aprovados 18 pedidos de financiamento, tendo
presente apenas o ano lectivo 2006/2007, abrangendo 84 turmas e 722 formandos, a que

corresponde um financiamento de € 422.312,45.

Formacdo em Matemaética para Professores do 2.° Ciclo

Ano 2006
Regido (Concurso n.° 3/2006 - Matematica 2.° CEB)

N.© Financiamento

N.© Turmas
Formandos Total (Euros)

Norte 208.331,46
Centro 14 119 78.843,61
Lisboa e Vale do Tejo 22 206 78.999,31
Alentejo 9 70 30.141,64
Algarve 4 32 25.996,43

Total 84 722 422.312,45

Esta iniciativa langcada pelo Ministério da Educacdo com o apoio directo do PRODEP, conclui o
seu primeiro ciclo de formacdo em 2006, envolvendo cerca de 5.500 professores, dos quais
cerca de 91% concluiu com sucesso o programa definido. Apesar de ainda nao ser possivel
retirar conclusfes qualitativas sobre os seus efeitos no sucesso dos alunos nesta disciplina,
pode desde ja afirmar-se que tem tido significativos niveis de adesdo por parte dos
Professores do 1°CEB, embora ainda registe uma baixa taxa de cobertura dos docentes deste

nivel de ensino - considerando o universo de 28.0521:1 Professores do 1.° Ciclo, concluiu-se

11 Fonte: GIASE, Estatistica da Educac&o.
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que, em cada 100 professores, 41 se encontram a frequentar a Formacdo em Matematica,

contra os 18 em cada 100 verificados em 2005.

30000

20000

10000

O Formandos Matematica 1° CEB B Total Docentes 1° CEB

O Programa de Formacgao em Ensino Experimental das Ciéncias para Professores do
1.© CEB, visa promover a implementacdo do ensino das Ciéncias de base experimental no

1.° CEB, como mecanismo indutor de maior apeténcia para a formacao cientifica dos alunos.

Efectivamente a formacéo de professores para o desenvolvimento de praticas de ensino das
Ciéncias de base experimental, tem como finalidade a melhoria das aprendizagens dos
alunos deste nivel de ensino, habilitando os professores com maiores competéncias para o

trabalho pratico-experimental em sala de aula.

No &mbito deste Programa foram aprovados 18 pedidos de financiamento, que abrangeram

114 turmas e 1.137 formandos, a que correspondeu um financiamento de € 644.252,89.

Formacado em Ensino Experimental das Ciéncias para Professores do 1.© CEB

Ano 2006

Regido (Concurso n.© 7/2006 - Ciéncias Experimentais)

N.© Turmas N.© Financiamento
) Formandos Total (€)

Norte 238.387,39
Centro 45 458 259.437,44
Lisboa e Vale do Tejo 20 165 62.729,09
Alentejo 11 113 36.903,06
Algarve 7 86 46.795,91

Total 114 1.137 644.252,89

Profissionalizacdo em Servico

Relativamente a Profissionalizacdo em Servico, que visa apoiar os docentes do ensino
basico e secundario pertencentes ao quadro de nomeagdo proviséria, com vista a sua
qualificacdo para o exercicio das funcdes docentes, foram aprovados 10 pedidos de
financiamento, que abrangeram 113 turmas e 2.710 formandos, a que correspondeu um
financiamento de € 2 355.372,67.
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Profissionalizacdo em Servico

ntinua Bienal)

Financiamento

o WL Formandos Total [Euros

Norte Talvze1a

Centro 24 458 352.906,40
Lisboa e ¥ale do Tejo 40 1020 47 2.696.50
Alentejo 15 244 184021,
Algarve 4 130 54.020,27

Total 13 Z. 710 2355 37267

Formacao Especializada

No que diz respeito a Formacado Especializada, cujos apoios contemplaram a conclusao dos
ciclos formativos iniciados em 2005, foram aprovados 18 pedidos de financiamento, que

abrangeram 38 turmas e 789 formandos, envolvendo um financiamento de € 1.330.005,81.

Formacéao Especializada

Ano 2006

sializada)

N-" Financiamento
Formandos

MNorte 48893245

MN_* Turmas

Centro 13 30z 45183752
Lizboa e Yale do Tejo 2 L] EEET1H
Alentejo 4 a0 158.984,77
Algaruve 3 Ell 16357936

Total ;1 789 1.330.005, 81
Caracterizacao dos formandos

No ano de 2006, as ac¢cBes de formacédo financiadas pelo PRODEP foram frequentadas por
um universo de 82.655 formandos, dos quais, 62.533 (76%) pertencem ao grupo dos
docentes, 20.120 (24%) ao grupo do pessoal ndo docente e 2 ao grupo dos pais e

encarregados de educacao.

Comparativamente ao ano de 2005, verificou-se um decréscimo de cerca de 37.567
formandos, que se repercutiu, a nivel dos docentes, em menos 19.297, e a nivel dos néo
docentes, em menos 18.252. No que respeita aos docentes, o decréscimo encontra
justificagdo na restricdo da oferta formativa, enquanto a quebra registada no grupo néo
docente, a diminuicdo encontra justificacdo, por um lado, em alguma reducdo das

prioridades para 2006 e, por outro, na formagéo ja obtida em anos anteriores.

Se atendermos a distribuicdo de formandos por género, constata-se de novo o predominio do

género feminino, que em termos globais apresenta um peso relativo de 82,8% do total dos
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formandos apoiados, face a um peso de 17,2% do género masculino, caracteristica inerente

ao universo dos agentes educativos do pais, marcadamente feminizado.

Na diferenciacdo por acc¢des-tipo, verifica-se que foi ao nivel da Profissionalizagdo em Servico
que se registou a menor disparidade entre géneros (61,6% de mulheres, face a 38,4% de
homens), seguida das TIC (70,6% de mulheres face a 29,4% de homens), com uma
diferenciacdo mais significativa na Formacdo Continua, na Formacdo Especializada, na

Formacdo em Matematica e na Formagdo em Ensino Experimental das Ciéncias, em as

diferencas entre género sao superiores a 70 p.p..

Docentes Nio Docentes e PEE Total
Acgio Tipo

H M Total ®H * M H M Total *H xM H M Total *H xM

Formag3o Continua

4882 PTaRT 32IEd Bn odaw | ozEso mesz 20dze fEw eeiw | 742 45349 5291 136
TIC

4467 I0TOZ GG 294w TOEM 0 0 0 00 00 | 4467 10702 15069 29.4% TO.6x
Programa Matematica
(" CEE) M3 8452 8Ees nex  seax | 0 0 0 oox 00x | 1136 sas2  ases  nex  8s.2x
Programa Matematica
(2= CEE) 151 571 72 208w TAMM 0 0 0 00 ook | 1. 571 722 209% 79.0%
NAC

a 40 4 4% ElEx 0 1] 0 oo oM 9 40 49 184% 816X
Ciéncias
Ezperimentais 142 295 137 125x E75% 0 0 0 00 00% 142 995 1137 12.5% 87.5%
Profissionalizag3o em
SElvicD) 1040 1670 270 Zed4N B 0 0 0 00 00% | 1040 1LEF0 210 IBAX 6LEX
Formag3io
ESpeeializad 117 672 780 M48M 8E2u ] 0 ] oox 00 1 672 783 148x 85.2%

Total
11.944 50589 62533 191% 809% | 2260 17862 20122 1N,2x 88.8x | 14204 68451 82655 17.2% 82.8%

Da andlise da distribuicdo dos formandos por regido e género verifica-se que, a semelhanca
do verificado em anos anteriores, o Norte concentra a maior parte dos formandos (38%),
seguida de Lisboa e Vale do Tejo (28%) e do Centro (24%), sendo igualmente a regido que
apresenta a maior taxa de feminizagéo (31%).

Formandos por Regido e Género - 2006

30.000
25.000
20.000+
15.000
10.000

5.000

0 : : : : : :
Norte Centro LVT Alentejo Algarve NR

B Homens O Mulheres

Em termos acumulados no periodo de 2000-2006, foram abrangidos!? 965.564 formandos,
dos quais 761.635 sdo Docentes, 203.630 correspondiam as categorias de pessoal n&o

docente e 299 correspondem a pais e encarregados de educacao.

12 Formandos abrangidos = Total de Formandos que concluiram a formacdo + total de formandos desistentes ou
reprovados + continuam em formag&o em 2007
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Relativamente a 2006, verifica-se a mesma distribuicdo quanto ao tipo de formandos
apoiados, sendo os docentes 0 grupo com maior representatividade (76%), o que
corresponde as principais categorias de publico-alvo da Accgdo, seguida do pessoal nédo

docente (24%) e por fim os pais e encarregados de educacédo, sem expressao neste ano.

Formandos abrangidos 2000-2006 vs 2006

800.000

600.000 +

400.000

200.000 A

2000-2006 2006

H Docentes O N&o Docentes OPEE

No que respeita a distribuicdo por escaldo etario, realca-se que a maioria dos formandos
situam-se na faixa etaria 25-49 anos (85%), sendo que neste intervalo o grupo etéario dos
35-44 anos é o que tem maior representatividade (42%), seguido do grupo etario 25-34

anos (24%) e por fim o grupo etéario 45-49 anos com um peso de 20%.

30000 +

25000 -~

20000 A

15000 +

10 000 +

5000 -+

5al 20a24 25a34 35a44 45a49 50 a54 55a64 >64

OHomens B Mulheres

Distribuicdo de Formandos por Dominios de Formacao

Analisada a distribuicdo dos formandos por dominios, verificou-se de novo que a formacgao
em TIC abrangeu o maior nimero de formandos (15.169), seguida da formagdo no dominio

das Ciéncias Experimentais (4.047) e da Formacé&o Especializada (789).
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Formandos por Dominios de Formacao

16000

12000

8000+
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TIC CE FE

De referir ainda que comparativamente ao ano de 2005, houve uma significativa reducdo de
formandos em todos os dominios; no entanto a formacdo em TIC continuou a ser a mais

procurada pelos docentes dos varios niveis de ensino.

Cumprimento das Metas

Da afericdo do grau de aproximacdo as metas definidas para 2006 (400.000 formandos
docentes e 160.000 formandos nao docentes), constata-se que as mesmas foram ja
ultrapassadas, tendo em conta que foram abrangidos no final deste ano 761.635 docentes,
correspondendo a uma taxa de execucdo de 190% e 203.929 ndo docentes, representando

uma taxa de execucgéo de 127%.
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4000001

2000001
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3.5.5.2. Accdo 5.2. — Complementos de Formacdo Inicial para Educadores de

Infancia e Professores do Ensino Basico e Secundario

A licenciatura é considerada como habilitacdo inicial para ingresso na carreira dos
educadores de infancia e dos professores do ensino béasico e secundario, de acordo com a
Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.°© 46/86, de 14 de Outubro, alterada pela Lei n.©
115/97, de 19 de Setembro), ao contrario do que sucedia no inicio do QCA Ill, em que
um elevado numero de educadores de infancia e de professores do 1° ciclo do ensino
béasico, em exercicio de func¢bes, apenas, era titular de um diploma de bacharelato ou

equivalente.

A Intervencéo Operacional de Educacdo disponibilizou, através desta tipologia de apoio,
meios financeiros para apoiar a realizacdo dos Cursos de Complemento de Formagdo com
o0 objectivo de aumentar o nivel de qualificacdo e, consequentemente, melhorar o

desempenho profissional destes recursos humanos ao servi¢co da educagéo.

A previsdao, até 2006, centrou-se em habilitar 21.110 educadores de infancia e
professores do Ensino Basico e Secundéario com o grau de licenciado, contudo, em termos

reais, tal habilitacdo foi conseguida na ordem dos 73%.

Os cursos de complemento de formacéo tiveram a duracdo correspondente a dois anos

lectivos e a sua realizacdo é feita, essencialmente, em periodo poés-laboral.

Considerando a actual fase final de programacé&o, importa referir que em 2006 n&o se
verificou a abertura de concurso no ambito da Acgédo 5.2., pois o Ultimo concurso, que
decorreu no més de Outubro de 2005, ja visava, apenas, apoiar as candidaturas
referentes a conclusdo do ciclo formativo dos Complementos de Formacgédo Inicial para

Educadores de Infancia e Professores do Ensino Basico e Secundario.

Deste modo, em termos de incidéncia no ano em analise, encontra-se abrangido o
Concurso n.© 1/5.2/PRODEP/2005 (Ano lectivo 2005/2006), como se pode observar no

quadro seguinte:

Ano 2006 [Concurso n." 112005)

M- Turmas N Financiamento
B Formandos Total [Euros)

Norte 3894 7H3648
Centro 14 344 25798778
Lishboa e Wale do Tejo (] 135 63.754 .35
Alentejo i} b3 BE.103,13
Algarve & 25 121.070,15
R. A. Agores 1 244 BEI336,68
R. A. Madeira E 160 11144317
N? Regionaliziveis 2 [ 157700

Total 13 1543 1.076 067 93
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As regifes que mais se evidenciam continuam a ser a Regido Centro e a Regido Norte,

indo o maior destaque, com cerca de 37%, para a Regido Norte.

Unid.: Euros
Programagio Financeira Aprovacso Financeira Ezecugao Financeira Taza de Execucio
. 200042006 [ARSTES HH2I2006 g
Accao T T T
espesa espesa espesa o
Piblica Fundo Piblica Fundo Piiblica Fundo Frogramado Aprovagao
5.2 22BELETT E.927.124 A0T0TAER 22.030.350 2.2mETE 15.401.124 a4 £9:
Total 22 569517 16.927.139 30707132 23.030.350 21.201.578 15.901.184 94 69

Em termos de execucdo financeira, verifica-se que, no final de 2006, a taxa de execucao

ronda os 136,1% face a dotacdo programada e os 69,0% face a aprovacdo efectivamente

concretizada.

Caracterizacdo dos formandos

A predominancia do género feminino mantém-se, no total de formandos abrangidos®®, em
2006, com 94%, correspondendo a 884 mulheres, sobre os 6% relativos ao género

masculino (59 homens).

6%

94%

O Homens MW Mulheres

Esta predominancia da elevada taxa de feminizacdo, a semelhanca do que se tem verificado
ao longo deste Quadro Comunitéario, tem a sua principal origem nos niveis de ensino onde os
docentes possuem habilitagfes literarias correspondentes ao grau de bacharel: educacéo

pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico.

Relativamente a distribuicdo dos formandos abrangidos por regido, mantém-se o facto de
que a maioria dos formandos se distribui pelas duas regides com maior aderéncia a esta

tipologia de apoio: Regido Norte e Regido Centro.

13 Entende-se por formandos abrangidos, todos os formandos que, efectivamente, frequentaram a formac&o e, por
conseguinte, em numero diferente do inicialmente aprovado.
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Efectuada uma analise por género e regido, constata-se que no género feminino, a Regido
Norte regista a taxa mais elevada de participacdo com 292 frequéncias (cerca de 33%),
seguida da Regidao Centro com 198, o que corresponde a cerca de 22%. No género
masculino, a adesdo por regido é idéntica a do género feminino, na medida em que a
Regido Norte regista, igualmente, a taxa de participacdo mais elevada, seguida da Regido
Centro, com 28 e 11 participacdes, correspondendo a cerca de 47% e 19%,

respectivamente.

A distribuicdo dos formandos por escaldes etarios evidencia uma concentracdo entre os

25 e os 54 anos, com o indiscutivel predominio do género feminino.
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B Homens O Mulheres

No escaldo etario dos 35 aos 44 anos é onde se regista a predominancia dos dois
géneros, sendo que o género feminino apresenta-se com 47% do total de mulheres,
enquanto que no género masculino a participagdo corresponde a 46% do total de

homens.

A concentragdo dos docentes neste grupos etarios assenta no facto de que, no final da
década de 90, o exercicio da docéncia na area de Educadores de Infancia e Professores do
Ensino Basico e Secundario passou a exigir o grau de licenciado em detrimento do grau
de bacharel. Contudo, o apoio a tal formag¢do complementar apenas se iniciou a partir de
1999 — dultimo ano do QCA Il, tendo continuidade no QCA Il1l, pelo que a populagao-alvo

abrange todos os docentes formados até 1998.
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Indicadores Complementares

18.000

12.000

6.000

Homens Mulheres

2000/2006

Considerando que o ano 2006 é o ano de conclusdo do apoio financeiro a qualificacdo de
educadores de infancia e dos professores do ensino basico e secundario, que coincide,
obviamente, com o termo de um ciclo formativo (compreende dois anos lectivos), o nimero
de formandos abrangidos neste ultimo ano corresponde a cerca de 6% do numero de

formandos apoiados no periodo de vigéncia da accao.

Relativamente ao género, pode-se constatar que o numero de homens e de mulheres
abrangido em 2006 é proporcional ao numero de abrangidos no periodo 2000/2006,

respectivamente, face ao total de formandos.

A Accdo 5.2. dirigiu-se a um publico-alvo, independentemente do seu género, visando a
qualificacdo dos educadores de infancia e dos professores do ensino basico e secundario ao
nivel da licenciatura e, por conseguinte, proporcionar um incremento de valorizagdo no

respectivo desempenho profissional.

Deste modo e dado se tratar de uma tipologia de apoio de manifesta necessidade a
actualizacdo das habilitagbes dos professores do sistema educativo portugués, nao se
verificou o estabelecimento de critérios/requisitos adicionais que promovessem,

essencialmente, a Ilgualdade de Oportunidades.

Cumprimento das metas definidas

A meta fixada para o periodo 2000-2006 consubstancia o apoio a 21.110 formandos.

25 000

18 750
12 500

6 250

H Meta O Formandos
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Observando o numero de formandos abrangidos no periodo 2000-2006 face a meta fixada

para o mesmo periodo, constata-se uma execucado de 73,3%.

A execucdo apurada é a final, atendendo a que se trata de um ano de finalizagdo do ciclo

formativo, assim como do apoio financeiro neste Quadro Comunitario.

3.5.5.3. Accdo 5.3. — Formacao Avancada de Docentes do Ensino Superior

A Accgéo 5.3. tem como objectivo a melhoria da qualificagdo dos docentes do ensino superior,
publico e privado, mediante a obtencdo do grau de mestre e doutor, de modo a serem
atingidos padrdes adequados de qualificagdo do corpo docente em todas as instituicbes de

ensino superior.

Num contexto de melhoria da qualidade do Ensino Superior, a formacdo avancada dos
docentes constitui um dos factores prioritarios, numa perspectiva de renovacdo e de
aprofundamento dos conteudos cientificos, garantindo, em simultaneo, o aperfeicoamento e

a valorizagao pessoal e profissional do corpo docente das instituicdes.

Esta formacgdo insere-se numa area estratégica para o desenvolvimento sustentado do nosso
pais e enquadra-se nos objectivos da actual politica da formacdo dos activos, sendo mesmo

reconhecida como imperativa em fungéo da nova globalidade competitiva.

No ambito da 10 Educacdo e na sequéncia do processo de Reprogramacao Intercalar,
decorrente da transferéncia de verbas para o POCI e dado tratar-se de uma Acc¢do cujo
publico-alvo sé&o as instituigcbes de ensino superior, foi tomada a decisdo de extinguir o apoio
a novos projectos, ficando apenas no Programa a gestdo e acompanhamento dos pedidos de

financiamento que foram aprovados até 2004.

Em termos globais, no periodo 2000-2003 foram abertos 5 concursos referentes ao apoio a
mestrados, os quais encerraram no ano 2006, verificando-se uma taxa de execucao fisica
acumulada no periodo de 82% face ao numero de ac¢des de mestrado aprovadas (386

accoes) - na pratica traduz-se em mais 316 docentes com o grau de mestre.

Relativamente as accdes de doutoramento, no ambito dos 5 concursos abertos, afere-se,
no final de 2006 uma taxa de execugdo fisica acumulada no periodo de 75%, que
corresponde a 1.312 ac¢des de doutoramento, sendo que 1.075 ac¢des (62%) encontram-se

concluidas (a 31.12.2006), enquanto 237 accdes (13%) transitam para 2007.
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Periodo 2000 - 2006

Regiao

N.e N.© Mestrados Financiamento
Doutoramentos ) Total (Euros)

Norte 33.076.886,39
Centro 384 52 23.668.730,18
Lisboa e Vale do Tejo 240 79 16.573.951,37
Alentejo 59 21 4.135.419,83
Algarve 94 21 6.097.650,50
R.A.Acores 28 4 1.793.146,10
R.A.Madeira 30 5] 1.784.995,13

Total 1.312 316 87.130.779,50

Em termos financeiros, verifica-se que no final do ano uma taxa de execu¢ao acumulada face
a dotacdo programada de 92%, e uma taxa de execucgdo financeira de 92% face ao

financiamento reprogramado, demonstrando a elevada adesdo das IES.

Unid.: Euros

Programagio Financeira
200012006

Ezecugio Financeira

HHZI2006 Taza de Execugao

Aprovagao Financeira

Despesa Despesa Despesa

Piblica Fundo Piblica Fundo Piblica Fundo Programado  Aprovagao
5.2 21942007 E14567.333 a7.130.720 ED.242.005 TRERL21Z DE.E43.161 a2 ar
Total 41.943. 117 61457 339 87130780 65348 085 76632 213 56 649161 923 87

Caracterizacao dos Pedidos de Financiamento

Tendo em conta que o ultimo concurso publico foi lancado em 2003 e que o periodo de apoio
para a realizagdo das ac¢cOes de mestrado e de doutoramento €&, respectivamente, de 2 e 3
anos, pode concluir-se que em 2006 a taxa de execucdo fisica é relativamente baixa,
comparativamente com anos anteriores, respectivamente de 2% e de 25%, decorrente do
facto da maioria das ac¢fes de mestrado/doutoramento se encontrarem concluidas ou em

fase de concluséo.

De realgar que em 2006 encontravam-se ainda em execucdo 114 pedidos de financiamento,
dos quais 6 correspondiam a 9 ac¢des mestrado e 108 correspondiam a 441 accdes de
doutoramento. Dos referidos 108 pedidos, foi possivel encerrar neste ano 56 projectos,
tendo transitado para 2007 apenas 58 pedidos, a que correspondem 237 accdes de
doutoramento, sendo que a maior predominancia de ac¢des de doutoramento em execucgao

sdo registadas no Norte e Centro, uma vez que € nestas regides que se verifica a maior

necessidade de qualificacdo de docentes no ensino superior.

Da analise da distribuicdo regional dos pedidos de financiamento, tendo em conta o nivel de
formacdo, regista-se em 2006 uma predominédncia de pedidos de financiamento em
execucdo na Regido Lisboa e Vale do Tejo, representando 34% do total de pedidos de
financiamento para ac¢des de doutoramento, justificavel pelo facto desta regido ter o maior

numero de pedidos de financiamento aprovados, dada a capitalidade da regido.
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Distribuicdo Regional dos Pedidos de Financiamento por Nivel de Formacgédo - 2006
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Caracterizacao dos Formandos

No periodo 2000-2006, o numero de formandos que obtiveram o grau académico de mestre
e de doutor, assim como os que transitam para o ano 2007, quer no género masculino quer

no feminino sdo muito préximos - 806 e 819 formandos, respectivamente.

Observa-se, no entanto, a relevancia do género feminino na vida activa da sociedade
portuguesa, que se enquadra, simultaneamente, nos objectivos da actual politica nacional,

no que se refere a igualdade de oportunidades.

Efectivamente, o género feminino representa, actualmente, a maioria dos candidatos ao
ensino superior, bem como a maioria dos que obtém os graus académicos em causa. Estas
mudancas oferecem novas oportunidades profissionais as mulheres e reflectem uma

mudanca de mentalidades e de atitude.

Distribuicdo do Numero de Formandos por Género — 2000 - 2006

50,40%

49,60%

OHomens W Mulheres

Da analise da distribuicdo dos formandos por grupo etario verifica-se que o grupo 35-44
anos predomina (59%), quer nas ac¢bes de mestrado quer nas ac¢bes de doutoramento,
provavelmente associado a factores socio- culturais e a estabilidade econdmica e financeira

alcan¢cada nesta faixa etaria.
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Distribuicdo do Numero de Formandos por Género e Grupo Etario — 2000-2006

Mestrados Doutoramentos
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Quanto a analise da distribuicdo por género, destaca-se o género feminino nas acc¢des de
mestrado (64%), enquanto que nas ac¢des de doutoramento é de salientar o peso do género

masculino (53%).

De referir que, de acordo uma pesquisa efectuada, em Portugal, a percentagem das
mulheres que trabalham na pesquisa cientifica é de 43.5% (OCT, National Scientific and
Technological Survey), sendo que o aumento do nimero de mulheres na pesquisa cientifica
coloca Portugal numa posicdo particular no contexto da EU, onde ha uma tendéncia para a
estabilizacdo do numero de mulheres cientistas desde os anos 80 (Talapessy, 1993 e o
relatério de ETAN).

Distribuicdo do Nimero de Formandos por Género e Area Cientifica - 2000—2006

Mestrados Doutoramentos
60-1 350

WHomens OMulheres

EDU- Educacgéo; ART - Artes e Humanidades; CCD - Ciéncias, Comércio e Direito; CEN - Ciéncias Sociais, ENG - Industrias T eC &0;AGR - ; SPS -
Salide e Protecc&o Social; SRV - Servicos; OUT - Desconhecido ou néo Especificado.

Quanto as areas cientificas com maior expressao, conclui-se que as Engenharias constituem

as areas de formacao maioritarias e as que apresentam o maior nimero de formandos.

Contudo, ao efectuar-se uma analise por género, verifica-se que no género feminino
sobressaem, ainda, as areas da Educacao, Ciéncias, Comércio e Direito, enquanto no género

masculino destacam-se as Ciéncias, Comércio e Direito.

No ano 2006 foram encerradas todas as acc¢des de mestrado, as quais apresentam uma
quebra na execucdo fisica, decorrente da desisténcia de formandos e a revogacdo de accdes

por incumprimento dos requisitos estabelecidos no Regulamento de Acesso a Acgéo.
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As accBes de doutoramento encontram-se praticamente encerradas, sendo de referir que
apenas 13% dos doutorandos aprovados continuam em formacao no ano 2007, sendo que

62% ja concluiram com sucesso as ac¢des de doutoramento.

As accbes de doutoramento registam uma quebra na execucdo fisica, por motivos que néao
diferem dos descritos nas ac¢des de mestrado - 25% de doutorandos desistentes face ao

numero de doutorandos aprovados.

Cumprimento das Metas

Da afericdo do grau de aproximacdo as metas definidas para o periodo 2000-2006 (300
accbfes de mestrado e 1.030 acgdes de doutoramento), conclui-se que em termos de
mestrados a taxa de realizagdo é de 105%, enquanto relativamente as accbes de
doutoramento se verifica uma taxa de cumprimento de 104% (1.075 docentes). Se a esta
execucdo se adicionar os formandos que continuam em formacdo (237 doutorandos) e
projectando a tendéncia das desisténcias verificada até 2006 (cerca de 25%), estima-se que
a execucdo das acgOes de doutoramento seja de 110% no que respeita as acgles de

doutoramento e tendo por referéncia as metas definidas apds a reprogramacao intercalar.
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8001
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400+
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Mestrados Doutoramentos

| Meta O Execugéo

3.5.6. Medida 6 — Infra-estruturas do Ensino Superior

A Medida 6 - Infra-estruturas do Ensino Superior, co-financiada pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), tem como objectivo a melhoria da qualidade do Ensino

Superior e a expansao da rede do Ensino Politécnico.

Através desta Medida, os apoios a conceder as Instituicbes de Ensino Superior

consubstanciam-se nas seguintes tipologias de projecto:

e Remodelagdo ou substituicdo de infra-estruturas existentes, com expansdo dos
espacgos disponibilizados, nomeadamente a nivel dos laboratérios, bibliotecas,

espacos de estudo em grupo ou gabinetes para docentes;

e Construgcdo e equipamento de novas instalacbes, em especial para Escolas e
Faculdades criadas nas areas de formacao prioritarias (Saude e Artes) e no ambito

da expansdo geografica de cursos do Ensino Superior Politécnico;
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e Reapetrechamento das instalacdes existentes, com especial atencdo ao
apetrechamento de todas as areas de formacdo, visando a plena utilizacdo das

tecnologias de informacao e a renovacao de equipamentos pedagoégico e cientificos;
e Construcao e apetrechamento de infra-estruturas desportivas.

Na sequéncia da Reprogramacéo Intercalar do PRODEP e consequente transi¢cdo da dotagéo
disponivel para o POCI 2010, o ano de 2006 caracterizou-se pela gestdo e encerramento dos

projectos aprovados nesta Medida até 2004, uma vez que ndo houve novas aprovagoes.

Caracterizacao das Entidades Beneficiarias e Projectos

No periodo 2000-2006, foram aprovados 70 projectos, a que correspondem 51 instituicfes
beneficiarias, constatando-se que pouco mais de metade do total dos projectos aprovados

(56%) correspondem ao ensino superior universitario.

Periodo 2000 - 2006

Area Bruta [m®) Area Ovil (m®)

Financiamento

. Total (E
Construida Remodelada Equipada otal [Euros)

Norte T4.530

a2
Centro B3.4E5 5092 A.087 EE.5E0.816,36
Lisboa e Yale do Tejo 11.0EE 0 4747 996253672
Alentejo 10880 234 0 4. 722,30
Algarve 13332 ] 1114 17.280.215,30
R.A. Agores 3EET ] 0 1283343208
R.A. Madeira 0.Eg2 ] 1253 154542560

Total 189982 8439 85750 197228 471,66

No que se refere aos projectos aprovados segundo a respectiva tipologia, constata-se que
mais de metade dos projectos (cerca de 56%), consiste na construgcdo e/ou remodelacao de
infra-estruturas nomeadamente ao nivel de salas de aula, laboratérios,

anfiteatros/auditdérios, gabinetes para docentes e bibliotecas.

Projectos Aprovados Segundo a sua Natureza

Edificios Pedagdgicos

Apetrechamento

Bibliotecas

Infra-estruturas desportivas
Laboratérios

Auditorios

Servicos de apoio ao ensino

Arranjos Exteriores

T T T
15 20 25 30 35 40

n.© de projectos aprovados
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Da analise da execucdo financeira acumulada a 31 de Dezembro de 2006, verifica-se uma

taxa de execucao de 97%, a qual reflecte a perspectiva de encerramento dos projectos.

Refira-se também que a quebra verificada em 2006 nos montantes aprovados e face a 2005,
é consequéncia da aplicacdo de correccdes financeiras a despesa validada, no ambito da

verificagdo do cumprimento das regras relativas aos Mercados Publicos.

Unid.: Euros
Prngla?;::;;::anceira Aprovagio Financeira E“cust‘:‘;:;r;:cﬁﬁ Taza de Ezecugio
D;:;?:: Fundo D;;I:::: Fundo D;:;?:: Fundo Programado Aprovagio
[ 196.937.742 150851043 197228472 147.921.354 134,956,886 146217 664 4T 99
Total 195.937.742 150.851.043 197.228 472 147.921.354 194 956886 146.217 664 97 993

Projectos Concluidos

Analisando os projectos concluidos, verifica-se que dos 70 projectos aprovados, 66 ja se
encontram encerrados, correspondendo a uma taxa de conclusdo de 94%, tendo 4 projectos
transitado para 2007, face a dificuldades sentidas por parte das entidades beneficiarias em
assegurar a sua conclusdo até 31 de Dezembro de 2006, tendo sido prorrogado o seu

periodo de execucdo material até 31 de Marco de 2007.

Em termos de apuramento da &rea total** dos projectos concluidos, verifica-se que mais de
100% da area total aprovada se encontra finalizada, correspondendo o maior peso ao ensino

superior universitario (88%).

Distribuicdo Regional dos Projectos Aprovados/Concluidos (2000 - 2006)
30
20

15 ~+
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0 ‘ :
Norte Centro LVT Alentejo Algarve R.A.A R.A.M

M Projectos aprovados OProjectos concluidos

Cumprimentos das Metas

Face & meta definida para 2006 (282.500 m? de area bruta construida e/ou equipada), a

execucdo acumulada até ao final de 2006 é de 284.171 m?* o que corresponde ao

cumprimento da meta.

14 A &rea total dos projectos aprovados/concluidos consiste no somatoério da area bruta construida e area (til apetrechada dos projectos

cuja tipologia seja remodelacédo e/ou apetrechamento
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Area Bruta Construida e/ou Equipada (m?)
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3.5.7. Medida 7 — Apoio Social a Mobilidade dos Estudantes dos Ensinos Secundario

e Superior (Cantinas e Residéncias)

A Medida 7 - Apoio Social a Mobilidade dos Estudantes dos Ensinos Secundario e Superior
(Cantinas e Residéncias), co-financiada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), tem como objectivo global contribuir para a melhoria do Ensino Superior,
colmatando as disparidades regionais existentes e apoiando a mobilidade intra e inter-
regional dos estudantes dos ensinos secundario e superior, publico e privado, através do

reforco da rede de residéncias e cantinas.

Em resultado da Reprogramacao Intercalar, ndo foram aprovados novos projectos,
atendendo a que foi transferida para o POCI a disponibilidade financeira existente,
encontrando-se o PRODEP a gerir/acompanhar o encerramento dos projectos aprovados
antes de 2004.

Caracterizacao das Entidades Beneficiarias e Projectos

No periodo 2000-2006 foram aprovados 24 projectos, condicionados pela dotagéo disponivel,
relativos a 30 empreendimentos, existindo seis projectos que incluem as duas tipologias —

Residéncias e Cantinas. Verifica-se que em termos totais foram abrangidas 22 entidades.

Do total dos projectos aprovados, 54% sao relativos a instituicbes do Ensino Superior

Politécnico, em ambas as tipologias (residéncias e cantinas).

Em termos regionais, registaram-se aprovacdes em todas as Regides, com excepc¢do da
Regido Auténoma da Madeira, pelo facto das candidaturas formalizadas n&do garantirem a sua

execucgao a curto ou a médio prazo.
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Distribuicdo Regional de Projectos Aprovados por Tipologia (2000-2006)

T
Norte Centro LvVT Alentejo Algarve R.A. Acores

OResidéncias M Cantinas

A andlise da distribuicdo regional por tipologias, revela que as regides Norte e Centro
apresentam maior peso relativo na construcdo de residéncias (cerca de 63% do total de
aprovacdes), sendo que a regido Norte assume maior representatividade na construcdo de

cantinas (45% do total dos projectos aprovados).

No ano de 2006 verificou-se a conclusdao, em termos fisicos, de todos os projectos
aprovados; no entanto, em termos financeiros, foi transferida a conclusdo de 2 projectos
para 2007, dada a necessidade de verificagdo do cumprimento dos procedimentos de

Contratacado Publica.

De referir que os projectos concluidos correspondem a construgédo de 18 novas residéncias e
de 10 novas cantinas, beneficiando 12 entidades do ensino politécnico e 7 do ensino
universitario e representam um aumento de 2.354 novas camas e a criacao de 2.430 lugares

sentados em cantinas.

Periodo 2000 - 2006

Residéncias Cantinas ) i
Financiamento

Area Bruta Construida Area (il Equipada Total [Euros)
(m?*) [m?)
Norte 17.714.502,02

Centro 24470 2084 165 18.225.407,02
Lisboa e Yale do Tejo 1804 1} 1] 1547.384,639
Alentejo 1928 27 1] 1716287158
Algarve 526 0 1] 394.826,77
R.A. Agores T.426 1030 1] 9.328.917,74
R.A. Madeira 1] 0 1] 0,00
Total 52177 11.301 165 45 329 32540

No que respeita a execucao financeira acumulada a 31 de Dezembro de 2006, verifica-se
uma taxa de execucdo de 96%, estimando-se que com 0 encerramento em termos

financeiros da Medida, a execucao se aproxime dos 100%.
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Unid.: Euros
Programagio Financeira Aprovacio Financeirs Ezecugio Financeira T
200042006 provag 242006 ]
Dlespesa Fundo Dlespesa Fundo Dlespesa Fundo Programado  Aprovagio
Piiblica Piiblica Piiblica 9 provag
T 60229843 3TET2.383 42929326 3696994 42372028 36273021 96 g8
Total 50229 843 IT6T2.383 48929325 36696994 48372028 36.279.021 9652 993

Cumprimento das Metas

As metas fisicas estabelecidas para esta Medida no periodo 2000-2006, apontam para a
criacdo de 2.500 novas camas em residéncias e 2.400 novos lugares sentados em cantinas,
estimando-se como necessario para o efeito a construgcdo e/ou equipamento de uma area
bruta de 60.200 m?.

Analise dos Indicadores Fisicos/Meta 2006
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(camas) (lugares sentados)
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Com o encerramento dos projectos, verificou-se uma execucdo face as metas definidas de
94% relativamente a novos lugares sentados (mais 28 lugares sentados) e de 101%

relativamente a novas camas (menos 170 camas).

Em termos de area bruta construida, verifica-se a construcédo de 63.643 m? (51.536 m? em

2005), o que corresponde em termos percentuais ao cumprimento da meta em 106%.
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Area Bruta Construida e/ou Equipada
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3.5.8. A Medida 8 — Infra-estruturas dos Ensinos Basico e Secundario

A Medida 8 - Infra-estruturas dos Ensinos Basico e Secundario, visa contribuir para a
melhoria da qualidade dos Ensinos Basico e Secundario, tendo como prioridades o apoio
financeiro para aquisicdo de equipamentos e remodelacdo de espagos, no ambito da
implementacéo e desenvolvimento dos projectos de diversificacdo da oferta formativa, sendo
também prioritario o apoio a projectos de remodelagdo/adaptacdo e aquisicdo de
equipamentos para o desenvolvimento de &reas de apoio as aprendizagens (oficinas,

laboratorios, auditorios).

Com a reprogramacéao intercalar do Programa, esta Medida sofreu alteracdes, tornando-se
uma Medida de acesso generalizado e ndo subsidiaria em relagdo a outras ac¢bes apoiadas
pelo FSE, consistindo num importante instrumento de apoio a modernizagdo e adaptacdo do
parque escolar nacional, com vista ao desenvolvimento curricular das vertentes praticas dos

cursos que conferentes de dupla certificacao.

Também com a implementacdo de uma nova metodologia relativa & apresentagdo de
candidaturas, utilizando um método de aproximacdo a escola - levantamento das reais
necessidades das escolas em termos de equipamentos e instalagbes, cujo processo de
aquisicdo é organizado através das Direcgfes Regionais de Educacgédo (DRE), responsavel
final pela apresentacédo e gestdo dos pedidos de financiamento ao PRODEP, foi possivel obter

ganhos de investimento, através de reducdo dos custos unitarios.

Assim, durante o ano de 2006 procedeu-se a aprovacdo dos 5 pedidos de financiamento
titulados pelas Direc¢des Regionais de Educacdo, contemplando os investimentos nas escolas
da sua éarea de intervencao, integrando o desenvolvimento de investimentos em 280 Escolas
dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Béasico e Secundéario e cobrindo todo o territdrio continental,

sendo a Regido Norte aquela que apresenta o maior numero de escolas abrangidas (87).

Esta metodologia de organizacdo do processo, em que as Direc¢gbes Regionais de Educacao
assumem-se como entidades titulares dos pedidos de financiamento, garante uma visao de
conjunto da rede escolar na sua area de intervencgéo, possibilitando ainda obter sinergias ao
nivel de outras interven¢gfes, nomeadamente com os projectos relativos ao apetrechamento
informatico das escolas (Medida 9), e principalmente com o0s projectos educativos das
escolas no ambito do desenvolvimento da diversificagcdo da oferta formativa (cursos CEF e

Profissionais), contribuindo directamente para a Iniciativa Novas Oportunidades.

Assim, a Medida 8 contribuiu de forma efectiva para a dinamizacdo da escola, para o
combate ao insucesso e abandono escolar e para uma gradual melhoria das condi¢bes de
ensino/formacdo nas escolas, sendo relevante deste modo o seu contributo para a
generalizagdo do nivel de ensino secundario em Portugal, como preconizado na Iniciativa
Novas Oportunidades, sendo por isso também um instrumento essencial para o sucesso

desta iniciativa.

Em termos fisicos, destaca-se que a aprovagdo 704 projectos no periodo 2000-2006, os

quais correspondem a 340 pedidos referentes a remodelacdo de 456 salas e o equipamento
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para 1.284 salas (incluindo Laboratérios e Oficinas), com um total de financiamento de
€15.544.766,07.

Periodo 2000-2006

N.° Salas

Regiao

Financiamento

N.© )
: Remodeladas Equipadas Total (Euros)
Projectos

Norte 6.620.776,83

Centro 153 112 233 3.548.948,20
Lisboa e Vale do Tejo 158 89 284 2.780.622,05
Alentejo 60 39 96 1.291.095,05
Algarve 69 43 134 1.303.323,94

Total 704 456 1.284 15.544.766,07

Os projectos realizados encontram-se fundamentalmente na regido Norte, o que né&o
surpreende uma vez que corresponde a regido que teve mais projectos aprovados e onde se
verifica a maior concentracdo de Escolas, sendo que as regifes Centro e Lisboa e Vale do
Tejo apresentam praticamente 0 mesmo numero de projectos apoiados, replicando-se

situacgdo idéntica no Alentejo e Algarve.

Distribuicdo Regional dos Projectos Apoiados

Norte Centro LvT Alentejo Agarve

A execucdo financeira da Medida 8 no final de 2006, apresentava uma taxa de execucdo de
56% face aos valores programados, resultado bastante superior ao verificado em 2005. A
referida metodologia permitiu assim a absor¢gdo dos montantes programados para a Medida,
mas sobretudo é de salientar o importante apoio ao funcionamento dos cursos de dupla
certificacdo, escolar e profissional, permitindo desta forma que o crescimento dos Cursos de
Educacdo-Formacao e Cursos Profissionais nas escolas secundarias publicas, fosse efectuado

em condi¢des adequadas.

Em termos de execucdo e face aos valores aprovados, a Medida 8 apresenta um valor de
56%, justificado pelos projectos das DRE serem plurianuais e por contemplarem diversos

procedimentos de contratacdo publica, em muitas escolas espalhadas pela sua &area de

intervencgdo, estando, no entanto, o seu terminus previsto para 31/07/2007.

Unid.: Euro=
Programagao Financeira Aprovacso Fi . Ezecugio Financeira T de E =
200082006 P ¢ao Financeira 22006 aza de Execugao
Medida . T T
espesa espesa espesa =
Piblica Fundo Piblica Fundo Piblica Fundo Programado Aprovagao
i 16.661EE2 N.74E.425 15.544. 766 NEGEETE 2.7566.541 E.BET 408 BE BE
Total 15.661.663 1746425 15.544.766 1658575 £ 756 541 6.567 406 L1154 563
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Cumprimento das Metas

As metas fisicas definidas apds reprogramacdo intercalar e para o periodo 2000-2006,
apontam para o apoio a 700 projectos. Neste sentido, os projectos apoiados até ao final de

2006 (704 projectos), traduzem-se no cumprimento integral da meta.

Neste ambito é de destacar a importancia decisiva deste concurso para atingir os objectivos
definidos, uma vez que garante cerca de 40% dos projectos abrangidos no periodo (contra
60% nos restantes anos), o que aliado ao forte dinamismo das escolas e das Direcgbes
Regionais de Educagdo no apoio aos projectos educativos de dupla certificagdo, traduzem

estes resultados francamente positivos.

Realizacdo Face as Metas

Meta Proj.Aprovados (2000-06)*

3.5.9. Medida 9 — Tecnologias de Informacdo e Comunicacédo (TIC)

3.5.9.1. Acgao 9.1. — Apetrechamento Informatico de Escolas e Ligacado a Internet e
Intranets

A Accdo 9.1. - Apetrechamento Informéatico de Escolas e Ligacao a Internet e Intranets, visa
o apetrechamento informatico das escolas dos varios niveis de ensino, promovendo o0 acesso
a Internet e a instalagdo de Intranets locais, promovendo a integragédo destas tecnologias no

contexto dos processos de ensino-aprendizagem.

Em 2006 o Ministério da Educacéo langou a “Iniciativa Escolas, Professores e Computadores
Portateis”, visando genericamente promover a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos
professores e outros agentes dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Béasico e Secundario, apoiando o
uso individual e profissional das TIC's por parte dos professores, no quadro do projecto

educativo da escola.

Neste contexto foi aberto concurso destinado a seleccionar projectos, apresentados pelas
escolas publicas dos 2° e 3° Ciclos do Ensino Bésico e Secundario do continente, os quais
foram objecto de analise por parte da CRIE, através de critérios de seleccdo que visavam
estabelecer o contributo dos projectos para o sucesso educativo, designadamente para 0s

projectos em desenvolvimento nas escolas.

Uma vez seleccionados os projectos a apoiar, estes foram enquadrados em candidaturas,
apresentadas ao PRODEP e tituladas pelas Direc¢fes Regionais de Educacgéo, as quais seriam
responsaveis pela adjudicacdo e distribuicdo dos equipamentos junto das escolas. Neste

contexto foram aprovados e adquiridos cerca de 22.167 computadores portateis.
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Assim, esta Iniciativa visou o apetrechamento de cada escola com um pacote que integrava
10 computadores portateis para utilizacdo individual e profissional dos professores, 14
computadores portateis para utilizagdo em contexto de sala de aula e em actividades de
apoio a alunos, quer em situacdes curriculares como extracurriculares, um projector de video

e um ponto de acesso sem-fios (“wireless”).

N© de Computadores Aprovados/Adquiridos (2006)

Aprovados Adquiridos

Iniciativa

Regido Escolas,
FProfessores e
Computadores

Portateis

Iniciativa Escolas,
Frofessores e
Computadores

Portateis

Norte ©

Centro

Lishoa e Yale do Tejo

Alentejo
Algarve

Total

* Projecto realizado a 100% apesar de ainda néo ter sido apresentado o Relatério Final devido ao facto de terem
surgido problemas juridicos entre a DRE e a entidade vencedora do concurso.

De referir que no periodo 2000-2006 foram apoiados 564 projectos ao abrigo dos quais

foram adquiridos 115.528 computadores.

Da analise ao numero de computadores aprovados e adquiridos por regido, verifica-se que as
regides Norte, Centro e Lisboa e Vale do Tejo representam cerca de 87% do valor total. No
que concerne as taxas de realizacdo das regides Norte, Lisboa e Vale do Tejo e Algarve,
salienta-se que as mesmas ultrapassam os 100%, uma vez que em sede de execucgdo foram
adquiridos mais equipamentos face aos inicialmente aprovados, sem aumento de

financiamento.

Equipamento Informatico Aprovado/Adquirido (2000-2006)

Periodo 2000 - 2006

Aprovados Adquiridos

N- Financiamento

Projectos Total
Outros Outros Tz

Computadores Equip. Total Computadores  Equip. =
Ink. Iy Ezecugio

45965

Norte 45,457 BRI 56131

9273 54,760 02 5022 4983450724
Centro 151 28637 7k 34.413 276G E22T 33382 A7.02% 2373280450
Lizsboa e Yale do Tejo 120 26640 4004 34644 26057 2094 35151 104622 26.521.417,29
Alentejo EZ 9427 2138 1562 4.216 2210 426 9382 10,298,807 3
Algarve ek B.ATE 1499 TATE E126 1374 Th4 00,3322 EE1243836

r
Total 564 TE0E7 26792 | 142,853 15.528 23.076  143.604 100,523 123.007.024.90

Da analise dos indicadores fisicos acumulados, tendo em conta o niumero de computadores
aprovados (116.067) e adquiridos (115.528), conclui-se que a taxa de execucao fisica é de

99%.
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NUmero de Computadores Aprovados/Adquiridos, 2000-2006

50 000 -
37500 1~
25000 1~
12500 {1~
(6]
Norte Centro Lisboa e Alentejo Algarve
Vale do
Tejo
B Aprovados OAdquiridos

Da analise ao racio numero de alunos/computador em cada uma das regiées no periodo de
2000 a 2006, verifica-se que a regido de Lisboa e Vale do Tejo apresenta um réacio global de
1 computador/19 alunos, seguindo-se as regifes do Norte e Centro, com um réacio global de

1 computador para 15 alunos.

Racio Alunos por Computador 2000 a 2006

Total ‘ ‘ J
Algarve ‘ ‘ Jy
Alentejo J
Lisboa ‘ ‘ J
Centro T T )
)
Norte 4 — — > |
0 5 10 15 20
002000/2006

Em termos de execucdo financeira acumulada no final de 2006, a Acgdo apresentava uma

taxa de execucao de 90% face ao programado e de 92% em relagdo ao aprovado.

Unid.: Euros

Ezecugio Financeira Taza de Ezecugio do
Izizo0e Fundo

Programag3ao Financeira - i
-~ 200042006 Aprovagio Financeira
Acgao

Despesa

Pilblica

Despesa
Pilblica

Despesa
Piiblica

Fundo Programado Aprovagio

Fundo Fundo

a1 126305 608 J2.9781H 123.007.025 92266269 N2 77e624 94583883 a0 92%

Total 125.205.506 9297911 123.007.02% 92255269 N2.778.524 84.583. 893 a0z 92

Cumprimento das Metas

Considerando a meta estabelecida (126.600 computadores adquiridos) e atendendo a que
até ao final de 2006 foram adquiridos 115.528 computadores, verifica-se uma taxa de

execugao de 91%, a qual reflecte o envolvimento das entidades abrangidas no processo.
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Realizacdo Face a Meta Estabelecida para 2006

T T
Meta Execucdo 2000-2006

3.5.9.2. A Accéo 9.2. — Conteudos Educativos Multimédia

A Accao 9.2. - Conteudos Educativos Multimédia, tem como objectivo dotar as escolas com
Conteudos Educativos Multimédia de modo a potenciar a utilizacdo das TIC nos processos de

ensino-aprendizagem.

Durante o ano de 2006 foi langado um concurso visando apoiar projectos de curta duracao,
destinados ao relangcamento de uma dinamica TIC nas escolas puUblicas dos 2° e 3° Ciclos do
Ensino Basico e Secundario, destinado a produgdo de conteldos educativos em formato
digital. Trata-se de um conceito inovador, uma vez que sao as proprias escolas a
desenvolver a producgdo dos conteudos educativos, favorecendo o envolvimento dos alunos e
professores nas diversas tematicas, procurando-se assim melhorar o processo de ensino-

aprendizagem.

Em termos acumulados, no periodo 2000-2006 foram aprovados 314 projectos, verificando-
se que as regides Norte (37%) e Centro (23%) apresentam um maior nimero de aquisi¢cdes
de exemplares, o que é justificado pelo facto destas regifes concentrarem um maior namero

de escolas.

Periodo 2000-2006

Financiamento
Total

Produtos Multimédia

Ezemplares Ezemplares

N_* Projectos
1 Aprovados Ezecutados

Norte 166,327 161.260 42320834

Centro & 2.810 101455 209542509
Lishoa e ¥Wale do Tejo A2 99862 a0.702 2.210.016,35
Alentejo 43 43633 42368 B34.88319
Algarve an 39024 aT4E2 3BERET 06

Total 314 462 256 433247 9. 45904110
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Em termos de execucgéo financeira, no final do ano de 2006 a Accdo apresentava uma taxa

de execucao de 81% face aos valores programados.

De realcar que com a aprovacdo dos projectos coordenados pela CRIE bem como a concluséao
de varios projectos titulados pelos Municipios, verificou-se a recuperacao de cerca de 20 p.p.
em termos de execucao, face aos valores registados no final de 2005.

Unid.: Euros

Programagao Financeira
2000/2006

Ezecugao Financeira
212006

Aprovagio Financeira

Taza de Execugio

Despesa Despesa Despesa =
Piblica Fundo Piblica Fundo Piiblica Fundo Programado Aprovagao
9.2 9.908.538 7431626 9.453.041 T.094.281 8.064.263 B.048.197 a1 85%
Total 9908838 7431626 9.459.041 7.094 281 8064 263 6048197 #1% 5%

Cumprimento das Metas

Da afericdo do grau de aproximacdo a meta estabelecida, verifica-se no final de 2006 uma
taxa de execucgdo de 94%, o que significa que ja foram adquiridos 433.247 exemplares de

software educativo multimédia.

No que se refere aos produtos multimédia certificados e premiados, as quantidades
mantiveram-se inalteradas face aos valores de 2004, uma vez que a entidade promotora
desta tipologia, a Direccdo-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular, néo
desenvolveu qualquer actividade nesta area. No entanto, durante o decurso do ano de 2007,
prevé-se a avaliagéo e certificacdo de 40 produtos de software educativo ndo comercial por

parte da DGIDC, o que permitird recuperar a execucdo face a meta estabelecida (200

produtos certificados).

Realizacdo Face as Metas Estabelecidas para 2006

200 1
434 000 1
-
150 1
-
325 500 1
100 +°~ p
217 000 T
50 -
108 500 1
0 T i 0]
N © de produtos N © de novos produtos
certificados multimédia premiados
OMetas M Exemplares Adquiridos
W Metas [0 2000-2006 Exemplares 2000/2006
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4. QUALIDADE E EFICACIA DA GESTAO E IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

4.1. Autoridade de gestdo

Nos termos regulamentares a Autoridade de Gestdo € responsavel pela eficacia e
regularidade da gestdo e execugcdo da Intervencdo Operacional, nomeadamente pelo

cumprimento dos requisitos em matéria de gestdo, acompanhamento, avaliacdo e controlo.

O ano 2006 foi marcado por uma alteracdo na estrutura organica interna do PRODEP, com a
exoneracdo dos dois coordenadores das componentes sectoriais “Formacado Inicial de Jovens”
e “Formacdo de Adultos” e a nomeacdo de um Coordenador Geral e de um Chefe de
Projecto, que ficou com a responsabilidade da Coordenacado Financeira do Programa, através

do Despacho Conjunto n.°© 475/2006, de 14 de Junho.

A Unidade de Gestédo reuniu cinco vezes (11 de Janeiro, 24 de Marco, 6 de Junho, 25 de
Outubro e 22 de Novembro), tendo sido realizados cinco procedimentos através de Consulta
Escrita a U.G. (9 de Fevereiro, 5 de Abril, 29 de Julho, 12 de Setembro e 18 de Dezembro),
de modo a proceder a analise dos projectos apresentados e respectiva emissao de parecer
prévio, de acordo com os requisitos necessarios a decisdo de aprovacao ou indeferimento por

parte do Gestor.

De salientar que as reunides de Unidade de Gestao sao igualmente aproveitadas o debate de
questbes relativas ao sistema educativo, com particular interesse para a eficacia do
Programa, sendo inclusivamente convidadas a participar individualidades com

responsabilidade nas areas especificas de intervencéo.

4.2. Acompanhamento

O acompanhamento do PRODEP Il é concretizado em diferentes niveis: um primeiro que
respeita ao acompanhamento da implementagdo do Programa e dos seus niveis de execucéo,
efectuado pela Comissdo e Acompanhamento; um segundo nivel que respeita ao
acompanhamento efectuado junto das entidades titulares de pedidos de financiamento, da

responsabilidade directa da Autoridade de Gestao.

Relativamente ao primeiro, é de registar que durante o ano 2006 nao foram realizadas
reunides da Comissdo de Acompanhamento, tendo sido efectuados procedimentos de
Consulta Escrita (Fevereiro; Junho, Julho e Dezembro), destinadas a analisar as adaptacdes
ao Complemento de Programacao, as reprogramacdes financeiras e a aprovacdo do Relatorio

de Execucdo Anual referente ao ano de 2005.

Por decisdo da Comissdo Europeia, nao foi realizado o habitual Encontro Anual entre a CE e a
Autoridade de Gestédo, tendo sido solicitado que a Autoridade de Gestdo transmitisse
algumas informacdes, consideradas pertinentes para aferir da normal execucédo do Programa,

o que foi efectuado em 23.01.2007, reportando a execug¢éo a 30 de Outubro de 2006.

Relativamente ao segundo nivel, foi decidida pela Gestao do Programa a implementacdo da
funcdo de acompanhamento dos pedidos de financiamento aprovados e respectivas

entidades titulares, com vista a garantir que os projectos sao realizados acordo com o0s
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objectivos definidos e aprovados, implementando ac¢bes de caracter eminentemente

pedagégico, visando o esclarecimento e correc¢cao de erros na execucao dos projectos.

Apesar desta funcdo ter tido o seu inicio efectivo em 2005, registando um balanco
claramente positivo, ndo sé pela implementacdo da actividade, bastante bem recebida pelas
entidades, como igualmente pela diversificacdo das visitas de acompanhamento, a falta de
recursos humanos provocada pela saida de alguns técnicos que constituiam a equipa, levou a
necessidade de reformular esta area no decurso de 2006, no sentido das tarefas de
acompanhamento serem implementadas pelos técnicos responsaveis pelas respectivas

Medidas/Accbes.

Assim, durante o ano 2006 foi definido o Plano Anual de Acompanhamento/2006, cuja

seleccdo de projectos teve por base os seguintes parametros:

= entidades com projectos novos (que se candidataram pela primeira vez ou que se

recandidataram apds um periodo de interrupgao);
= entidades com dificuldades no funcionamento, organizagcado e prestacdo de contas;

= entidades que tendo sido objecto de Acompanhamento anteriormente e registado
problemas na organizag¢ao dos respectivos processos, importava proceder a verificacdo da

efectiva implementacdo das medidas correctivas determinadas.

Durante o ano 2006 foram efectuadas 88 visitas de acompanhamento, distribuidas pelas
Accbes do PRODEP, com uma maior preponderancia nas Acgbes 1.2., 1.3., 4.1. e 5.1., pelo
facto de nessas acgdes terem sido registadas maiores dificuldades no que respeita a
organizagdo e prestacdo de contas, justificando maior acompanhamento por parte do
Programa, mas sobretudo pelo facto de estas Acc¢bes registarem crescimentos muito

significativos ao nivel do nimero de pedidos de financiamento.

Yisitas de Acompanhamento Realizadas

MedidalAcgio Norte Centro LY¥YT Alentejo Algarve Total
12 4 e u} 4 g 25
12 5 4 1] &} 1 16
14 2 3 u] 0 4 a
21 0 1] 1] 1 1] 1
31 1 1 u] 0 1] 2
41 g Z u} a 1 11
5.1 0 9 1] 5 2 16

0 a u] 0 1 1
1 1] 1] 0 1] 1
0 1 3 0 1] 4
r
1 a0 1
0 1] 1 0 1] 1
21 29 4 17 17 &8

Das visitas de acompanhamento realizadas resulta a elaboracdo de um Relatério, constituido

por check-lists relativas a vertente pedagodgica e financeira, onde séao feitas recomendagdes
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as entidades, podendo eventualmente ser recomendada uma segunda visita de

acompanhamento para verificagdo do cumprimento das recomendacdes efectuadas.

Da analise aos Relatérios elaborados é possivel concluir que as situacdes de maior gravidade
prendem-se com a deficiente organizacdo dos Dossiers Pedagodgicos e Financeiro (46 e 40
ocorréncias). Efectivamente, apesar de nos encontrarmos no ultimo ano da vigéncia do QCA,
constata-se com muita regularidade uma falta de cultura administrativa e processual por
parte das entidades, tendo em conta os procedimentos necessarios ao correcto e eficaz

funcionamento dos projectos co-financiados.

Situacdo Ocorréncias
Atraso na Apresentagdo de Contas 15
Incumnprimenta das Regras de Informagdo & Publicidade 3z
Deficiente Crganizagdo do Dossier Técnico-Pedagdgico dos Projectos 40
Deficiente Organizacdo do Dossier Técnico-Financeiro dos Projectos 16
Inxisténcia dos Critérios de Immputacdo na Afectacdo das Despesas dos Projectos 16
Inexisténcia de Carimbo nos Docurmentas 5

Contrato de Prestagdo de Servigos Celebrado com os Formandos efou

Formadores com Falhas 1
Incuprimento na Utilizagdo da Conta Bancdria Especifica 14
Inxisténcia do Dossier Financeiro 1
Inxisténcia do Dossier pedagagico 2
Momeagdo do Responsavel Financeiro pela Entidade z
Avaliagio 4

Salienta-se ainda que todas as situacdes passiveis de correcgdo foram rectificadas dentro do
prazo concedido as entidades, tendo as restantes sido ponderadas em sede de analise da

despesa apresentada.

Importa ainda referir que a funcdo Acompanhamento ndo se esgota na realizacdo de visitas
as entidades beneficiarias, uma vez que no ambito das funcdo cometidas aos técnicos das
Estruturas de Apoio Técnico é efectuado um permanente e continuado atendimento
telefénico e presencial, fundamental tanto no periodo para apresentacdo de candidaturas
como na fase de execucdo dos projectos, no sentido de esclarecer as entidades e auxilia-las
para que a realizacdo dos projectos a que se candidatam ocorra com sucesso, respeitando os

dispositivos legais a que estao obrigados.

Destaca-se ainda a pratica deste Programa na realizagdo de accbes de
informacgao/esclarecimento no formato de reunifes gerais, onde as entidades tém
oportunidade de colocar e verem esclarecidas as suas duvidas. Estas sessdes de
esclarecimento incidiram nas acgbes que registaram um crescimento mais acentuado em
2006: Accbes 1.2. — Cursos de Educagédo e Formacgao; 1.3. — Cursos Profissionais nas Escolas
Secundérias; 4.1. - Reconhecimento, Validacao e Certificagdo de Competéncias Adquiridas ao

Longo da Vida, atendendo a que a expansdo verificada nestas tipologias implicou a entrada
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no programa de novos beneficiarios, pouco familiarizados com os procedimentos relativos

aos fundos estruturais e respectiva instrucdo dos processos.

Assim, com a implementacdo destas medidas procurou-se atingir o objectivo central do
Acompanhamento - aumentar a eficdcia e eficiéncia do co-financiamento atribuido as
entidades, através de uma accdo pedagodgica e correctiva, garantindo que os respectivos
projectos séo realizados, fisica, financeira e pedagogicamente de acordo com os objectivos

definidos e aprovados.

4.3. Avaliacao

A avaliagcdo prevista no art.° 40.°© do regulamento (CE) n.° 1260/1999 de 21 de Junho,
consiste num importante contributo para a melhoria e aperfeicoamento das intervencdes co-

financiadas.

Encontrando-se o Il Quadro Comunitario de Apoio no seu término e o periodo de
programacdo 2007-2013 em fase de preparacdo, da concepcdo e planeamento das
intervencdes a realizar, entendeu-se oportuno avaliar a eficiéncia e impacto dos apoios
concedidos pela 10 Educagéo, constituindo-se como um instrumento indispensavel da
pertinéncia da sua continuidade e dos possiveis ajustamentos para o proximo periodo de

programacéao, que assume como designio prioritario a qualificacdo dos portugueses.

Neste contexto foram adjudicados trés estudos de avaliacdo e dada continuidade ao “Estudo
de Avaliacdo da Implementacdo da Reforma do Ensino Secundario”, realizado pelo
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE). De referir que para a
realizacdo deste estudo, com a duracdo de trés anos lectivos atendendo a necessidade de
monitorizar as evolugdes registadas a partir dos resultados obtidos em cada ano lectivo,
iniciado em inicio de 2005 e previsto terminar em 31 de Dezembro de 2007, foi criado
através do Despacho n.© 17388/2005 da Sr2 ME, o Grupo de Avaliagdo e Acompanhamento
da Implementacdo da Reforma do Ensino Secundéario (GAAIRES), tendo neste contexto sido
ja entregue o segundo Relatério, apresentado a 31 de Outubro de 2006, a partir do qual
foram compiladas e apresentadas a 14 de Fevereiro de 2007, recomendacdes igualmente

divulgadas no sitio http://www.gaaires.min-edu.pt/.

Durante o ano de 2006 foi também contratualizado o “Estudo de Avaliacdo do Programa
de Formacdo Continua em Matematica para Professores do 1° Ciclo do Ensino
Basico”, através de protocolo estabelecido com a Universidade de Aveiro, visando avaliar a
concretizacdo dos objectivos definidos para este Programa apoiado no ambito da Acgdo 5.1.
— Formacdo Continua e Especializada do Pessoal Docente e Nao-Docente, e respectivos
impactos no ensino da matematica, designadamente os impactos nas praticas profissionais
dos professores e razdes para 0 Sseu sucesso Ou insucesso, com vista a eventual introducédo
de alteracdes/melhorias no segundo ano do Programa (2006/2007). Devera também ser
analisada, no ambito deste estudo, a eventual continuidade no préximo periodo de
programacdo (QREN 2007-2013). A duragédo prevista para a realizagdo deste estudo é de 20

meses, estando prevista a sua conclusdo a 31 de Dezembro de 2007.
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O “Estudo de Avaliacdo da Educacao Artistica” foi adjudicado a Faculdade de Psicologia
e de Ciéncias da Educacado da Universidade de Lisboa e tem como objecto a clarificagcdo dos
objectivos deste tipo de ensino, tendo em conta a sua especificidade. Pretende-se definir o
ambito e finalidades do ensino artistico em Portugal, atendendo aos actuais objectivos de
politica educativa, tributarias da valorizacdo das componentes de natureza técnica,
tecnolégica e vocacional, alargando estas ofertas formativas, por forma a aumentar o
nimero de jovens que seguem estes percursos formativos, como forma de combater o
insucesso e abandono escolar e promovendo o 12° ano como o referencial minimo de
formacdo para todos os portugueses. A conclusdo do estudo, inicialmente prevista para 31
de Dezembro de 2006 foi adiada para 31 de Janeiro de 2007 devido a dificuldades na recolha

de dados considerados essenciais a realizagdo do estudo.

Ainda em 2006 foi iniciado o “Estudo para o Desenvolvimento de Instrumentos para
Avaliacdo de Competéncias de Leitura” da responsabilidade da Escola Superior de
Educacdo de Lisboa, em articulagdo com o Plano Nacional de Leitura, visando a producdo de
instrumentos metodolégicos para consolidagcdo da intervencdo ao nivel da monitorizacao e
avaliagdo dos resultados alcancados pelo PNL. Pretende-se que sejam identificados e
desenvolvidos instrumentos capazes de avaliar as competéncias de leitura, visando dotar o
sistema educativo de meios que permitam atingir os objectivos no desenvolvimento da
competéncia da Leitura dos alunos. Estando prevista a sua conclusdo em 15 de Dezembro de

2006, a entrega do relatorio final foi adiada para 9 de Fevereiro de 2007.

4.4. Sistemas de Informacéao

Sistema Integrado de Informacéo do FSE (SIIFSE)

Em 2001 o PRODEP aderiu ao Sistema Integrado de Informacdo do FSE (SIIFSE), tendo
vindo a ser efectuadas as necesséarias adaptacdes de forma a garantir que o SIIFSE seja uma
ferramenta valida para o acompanhamento e gestdo dos pedidos de financiamento

submetidos pelas entidades, desde a candidatura até ao pagamento do Saldo Final.

No final de 2006 os pedidos geridos a partir do SIIFSE rondavam os 8.080, representando

67% do numero total de pedidos de financiamento aprovados no ambito do PRODEP.

Os restantes 33%, correspondendo a 3.911 pedidos, ndo se encontram inseridos no SIIFSE,

sendo acompanhados pela Base de Dados de Apoio a Gestdo do PRODEP e por quadros de

acompanhamento, criados e geridos pelos técnicos responsaveis por cada Acgéo.

Distribuicdo dos Pedidos de Financiamento por Sistema de Informacéao

4000+

3000

20001

10001

EBD OSIIFSE
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No ambito das actividades relevantes desenvolvidas no ano de 2006, é de destacar:

= Conclusdo da recuperacgdo do histérico dos Modelos 4, 5, 6 e 8 do FSE, passando a ser
possivel submeter automaticamente, através do SIIFSE, todos os modelos referidos e os

Pedidos de Pagamento Intermédios do FSE a apresentar a Comissédo Europeia;
= Inicio do processo de recuperacdo dos Modelos 9 e 10 do FSE;

= Reestruturacdo dos écrans associada a Accdo 5.1. de modo a abranger na acgao-tipo
“Formacdo em Matematica para Professores do 1° CEB”, também os Professores do 2°
CEB;

* Foram ainda efectuadas adaptacdes aos formularios da Accdo 5.1 com vista a melhor
responder as necessidades de recolha de informacdo para as novas acg¢des-tipo,

nomeadamente, a tipologia relativa ao Ensino Experimental das Ciéncias;

= No ambito do FEDER foi também efectuada a reestruturacdo da Medida 8 “Infra-
Estruturas dos Ensinos Basico e Secundario”, procedendo-se a adaptacao dos formularios
as caracteristicas dos novos projectos titulados pelas Direc¢gSes Regionais de Educacéo,

tendo em conta as alteragdes instituidas ao nivel do processo de candidatura e execucgao.

De referir que todos os desenvolvimentos e adapta¢des efectuadas no SIIFSE tiveram por
base o codigo ja existente, em tipologias em funcionamento no sistema de informacao, o que
permitiu uma maior rapidez e eficacia na sua implementacédo, tendo como consequéncia, em

termos financeiros, uma reducgéo no custo de implementacéo.

Salienta-se ainda que no inicio e final do ano 2006, foram registados inUmeros
constrangimentos ao nivel da utilizagdo do SIIFSE, decorrentes da lentiddo no acesso,
problemas da responsabilidade do “data-center”, dos quais resultaram algumas incoeréncias
nos dados, que posteriormente houve necessidade de corrigir, tendo originado uma
significativa desmotivacado junto dos utilizadores e resultado, nalgumas fases, em quebras de

execucao.

Sistema de Informacdo dos Fundos Estruturais e de Coeséao (SIFEC)

Para efeitos de acompanhamento dos projectos FEDER e em resposta as exigéncias
comunitéarias foi desenvolvido pela Direc¢cdo Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR), o
Sistema de Informac¢do dos Fundos Estruturais e de Coesédo (SIFEC), relativamente ao qual o

PRODEP assume um papel passivo, dado que s6 efectua a introducdo e consulta de dados.

Assim, no ambito das actividades relevantes desenvolvidas no ano de 2006 relativamente ao
SIFEC, é de destacar o esfor¢co dos técnicos do PRODEP com vista a manutencdo dos dados
referentes as aprovagdes e despesa validada, tendo em consideracdo as limitacdes e

incorreccdes verificadas ao nivel de algumas das funcionalidades deste sistema.
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Perspectivas para 2007

Relativamente as actividades previstas para o ano 2007 na area dos Sistemas de

Informacéo, estabelecem-se como principais objectivos:

¢ Concepcdo e implementacdo de mecanismos de apoio a gestdo/comunicacdo, com vista a

preparacdo do encerramento do Programa;

¢ Acompanhamento regular do ponto de situacdo dos projectos registados no SIIFSE com

vista ao seu correcto encerramento;
¢ Acompanhamento das adaptacdes a implementar na Base de Dados de Apoio a Gestéo;

¢ Analise e validagdo dos dados registados no SIFEC com o objectivo do encerramento

regular dos projectos FEDER;

4.5. Utilizag&o da Assisténcia Técnica

Analisando a execucéao financeira das Medidas de Assisténcia Técnica do PRODEP, no final de
2006, e considerando a dotagdo em vigor a data, destaca-se que a taxa de execucdo da
Medida 10 — Assisténcia Técnica FSE situava-se nos 88%, face aos 67% da Medida 11 -

Assisténcia Técnica FEDER.

Esta diferenciagédo significativa nas taxas de execu¢do acumulada resulta do facto do peso
dos encargos com o Apoio a Gestdao, Acompanhamento e Controlo FEDER, serem muito

inferiores, tendo em conta o peso do nimero de projectos FEDER face ao FSE.

Execucdo Financeira de 2006 do Eixo Prioritario 4

Taxa de Execugéo
(Fundo)

Dotagéo Programada 2000-2006 Aprovagdes 2000-2006 Execugéo 2000-2006

Eixo Priorit.

/Medida ~ Funde

Despesa
Publica

Desp /
Prog

Desp /

Despesz Despe
PSS Fundo Custo Total S
Aprov

Custo Total . v, Fundo Custo Total Fundo

Eixo 4 20.562.130,00 20.562.130,00 15.421.143,00| 17.562.751,49 17.562.751,49 13.172.063,61| 17.106.607,13 17.106.607,13 12.829.955,60

Medida 10 FSE 15.733.332,00 15.733.332,00 11.799.545,00| 14.151.457,79 14.151.457,79 10.613.593,34| 13.888.151,49 13.888.151,49 10.416.113,89| 90% 88% 98%

10.535.143,00  10.535.143,00 7.901.133,00] 9.211.391,34 9.211.391,34 6.908.543,50) 8.983.771,62 8.983.771,62 6.737.828,89| 87% 85% 98%

5.198.189,00 5.198.189,00 3.898.412,00 4.940.066,45 4.940.066,45 3.705.049,84 4.904.379,87 4.904.379,87 3.678.285,00| 95% 94% 99%

Medida 11 FEDER

4.828.798,00 4.828.798,00 3.621.598,00| 3.411.293,70 3.411.293,70 2.558.470,27| 3.218.455,64 3.218.455,64 2.413.841,72| 71% 67% 94%

2.943.776,00  2.943.776,00  2.207.832,000  2.013.312,69  2.013.312,69  1.509.984,52|  1.895.454,17  1.895.454,17  1.421.590,62[ 68% 64% 94%

1.885.022,00  1.885.022,00  1.413.766,00]  1.397.981,01  1.397.981,01  1.048.485,75(  1.323.001,47  1.323.001,47 992.251,10| 74% 70% 95%

E de salientar que decorrente do exercicio de Reprogramacao Financeira do PO (Julho/20086),
foi refor¢cada a dotacdo da Medida 10 — Assisténcia Técnica IN, tendo em vista assegurar o

normal funcionamento da Estrutura de Apoio Técnico até ao encerramento do Programa.

4.6. Accdes de Controlo Financeiro

A Equipa Subsectorial para o Controlo de 1° nivel desenvolveu a sua actividade tendo como
objectivo principal a manutencéo do esfor¢o de controlo nos niveis percentuais alcangados no
ano anterior (10%) e, assim, duplicar a meta dos 5% da despesa total elegivel a controlar,
tal como definido no Critério de Qualidade do Sistema de Controlo para cada um dos Fundos

Estruturais.
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Em complemento, a equipa realizou um trabalho de apoio a Gestdo no que respeita a
metodologia acordada para a verificagdo do cumprimento das regras de Contratacdo Publica,
tendo realizado uma verificagcdo aos projectos FEDER com despesas validadas apés 1 de

Janeiro de 2005 e acompanhado o preenchimento total das respectivas ‘check-list’.

Para atingir os objectivos definidos, foi determinante a manutencdo do efectivo da equipa de
controlo durante 9 meses, a estabilizacdo dos procedimentos de controlo e uma elevada

dindmica de grupo.

No decurso do ano, a realizagcdo dos trabalhos contratualizados contou apenas com a equipa
interna, constituida por 7 técnicos e uma coordenadora, ficando reduzida a 5 elementos no

ultimo trimestre do ano.

Programacdo da actividade anual de controlo
e FSE

Na vertente FSE do Programa, tendo em vista o cumprimento do enunciado no artigo 10°
do Regulamento (CE) n°© 438/2001 da Comissao, de 2 de Marco, e dado que o0s principais
beneficiarios da 10 Educacéao ja tinham sido auditados pelo menos uma vez desde o inicio
do QCA Ill, na seleccdo da amostra a controlar em 2006 foram alvo de ponderacédo os

seguintes critérios:

e 1° critério — entidades que ainda ndo haviam sido alvo de visitas de controlo de 1°
nivel e que simultaneamente se encontrassem identificadas com cdodigo de

idoneidade Z ou L (9% da despesa elegivel a auditar em 2006);

e 2° critério — projectos com maior relevancia financeira, por regido e linha de
financiamento, que cumprissem simultaneamente o0s seguintes requisitos: nunca
terem sido alvo de controlo e apresentarem valores executados nos anos 2002 a
2004 (69% da despesa elegivel a auditar em 2006);

e 3° critério — por solicitacdo da Gestdo e denuncias recebidas (22% da despesa

elegivel a auditar em 2006).

Assim, foram seleccionados para serem objecto de controlo 50 projectos, distribuidos por

6 Medidas.

Os critérios que presidiram a seleccdo da amostra a controlar orientaram-se no sentido de
garantir a representatividade das opera¢des aprovadas, assegurando, ao mesmo tempo,
para cada ano de programacgdo, a sua proporcionalidade, por Regido e Accao, mediante a

criacdo do racio “volume de aprovacgfes na Regido por Acgdo/aprovacdes total por Fundo”.

¢ FEDER

Relativamente & componente FEDER da 10, a determinagdo e concretizacdo do plano de

controlo de primeiro nivel, a realizar no ano 2006, seguiu o modelo orientador transmitido
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pela autoridade de pagamento FEDER (DGDR), tendo sido seleccionados 3 projectos

relativos a Medida 8.

Execucédo do Plano Anual de Controlo

No ano de 2006, realizaram-se 57 acc¢des de controlo, sendo 50 referentes a vertente FSE
e 7 a vertente FEDER. Relativamente ao previsto no PAC, houve um acréscimo de 7% de

controlos efectuados.

Na totalidade do periodo de execugdo (2000/2006), foram realizadas 384 acc¢bOes de
controlo, das quais 374 estdo concluidas (com Despacho Final do Gestor), faltando apenas
encerrar 10 auditorias (todas em fase de contraditério), facto relevante nesta fase de

preparacédo para o encerramento do QCA, face as 35 por concluir do ano transacto.

No que respeita ao esforco de controlo de 1° nivel (despesa controlada em fun¢do da
execucdo dos projectos), para 2000/2006 foi atingida, para os dois fundos estruturais,
uma taxa conjunta de 9,2% (média ponderada), correspondendo individualmente ao FSE

6,3% e ao FEDER 16,3%.

O ligeiro decréscimo do esforco de controlo relativamente ao ano anterior, ndo €
significativo, atendendo a que continua a ultrapassar largamente o limiar dos 5% de
despesa controlada e, nomeadamente, porque as prioridades do controlo, tal como definido
nos critérios do PAC, foram nao repetir entidades e direccionar as auditorias para

denudncias e solicitagbes da Gestéo.

Em 2006, ultrapassou-se o limiar dos 5% em todas as Medidas, tendo sido realizado um
reforco das auditorias a Medida 4 - Educacdo ao Longo da Vida, com um acréscimo de
controlos nesta Medida de 43%, conforme se verifica no quadro seguinte:

nid.: Eura

Esforgo

Despesa Elegivel Ezecutada de
Controlo

N" Projectos
controlados

Medidas 5 000/2005 2006 total  Universo® Amostra™  Controlada™ %

m 2) (3)=02111)
Medida 1 455,282 246,55

S1031.094,34 24 271.205,21
Medida 2 28 T a5 ST 7231747 753205749 4 643.023,02 4
Medida 3 25 1 26 58361004 B2 E.23E 126 57 4 226 670,22 T
Medida 4 13 0 23 4E.359.23317 JTEE 442 2E 242471624 B4
Medida 5 114 15 1249 205.240,221,18 3REELTAREZ 2142194672 T
Medida 10 1388215149

E535.805 65 229242789

Total FSE

Medida & 5 o 134 986 285,70 35 EBE.DE4E2 3206134432
Medida 7 4 o 4 42372027 52 907278013 T3 TEO 44 18,2
Medida & 3 7 ] G766 R4 432 253.086,00 252.085,00 9,7
Medida 9 ] ] ] 120,842 747,00 13,608 816,25 19,608 816,25 16,1
Medida 11 2 ] 3215455 64 915 757,00 176 866,00

Total FEDER

384 1314600729 175272.268,99 120647 86131

*Walor da despesarealizada i data do corte [Dezembro de 2006 - execugio acumulada 2000/2008),
" Yalor da despesarealizada i data das acedes de controlo

** Somatdrio do valor dos documentas de despesa efectivaments verificadas no destinatario final
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No ambito do protocolo de colaboracdo com a IGE, em que esta Inspeccdo-Geral assegura
0 controlo técnico-pedagogico dos projectos - dos 23 controlos planeados para 2006,
foram realizados e concluidos 21 relatérios; das acgfes planeadas para 2005 e que néo

transitaram para o plano de 2006 foram entregues os 2 Relatérios em falta.

A metodologia aplicada as ac¢des de controlo continuou a ser idéntica a dos ultimos anos,
isto é, verificar o cumprimento dos principios de boa gestao financeira que devem presidir
a utilizacdo dos dinheiros publicos. Para tal, foi analisada de forma exaustiva a despesa
declarada pelas entidades beneficiarias e os critérios subjacentes a sua realizagdo (critérios
de razoabilidade e legalidade), pretendendo-se desta forma prevenir e combater as

irregularidades e assegurar a regularidade e a legalidade das operacdes.

Em 2006, foi dada particular relevancia e atencdo a materialidade do erro e ao tratamento
que lhe foi dado por cada Autoridade de Gestéo, atendendo as orientacbes emanadas pela
CE, ao apontar como condicdo para o encerramento dos Programas uma taxa de
materialidade do erro inferior a 2%. O PRODEP adoptou a metodologia sugerida pelo
IGFSE, apresentada ao Sistema Nacional de Controlo (SNC) e articulada com a IGF, tendo
finalizado o periodo de programagéo (2000/2006) com uma materialidade de 1,6% ( FSE-

3% e FEDER-0,2%), conforme discriminado por medida no quadro seguinte:

Unidade:Eura

Custo Total Despesa Despesas Materialidade Desp. Nio Elegiveis  Materialidade do
Medida Elegivel Controlada Nio do Erro Corrigidas - Revog. + Erro
9 [a) Elegiveis [b) 1=[b])t[a) Ox. Erros Sist. [c) 2=[[b)-[c)M[a)

Medida 1 51.031.034,34 242720521 JETA403H LA F25.807,10 275
Medida 2 THITATIZE 4 B48.023,02 T98.310,99 17.2% BEG 6167 5,0
Medida 3 E.23167280 4 226 ET0,22 1iE012224 27 5% N0 38 ES 123
Medida 4 GTEE 44826 2484 TIE24 42 8BE,96 17 0,00 17
Medida 5 3363379562 21421546,72 465121362 217 3.814.95112 G4
Medida 10 E.538.085,65 220242789 JZEIZE 14 0,00 14

Medida & 35.65E.565,00 3235134400 SE142,00
Medida 7 9.078.721,00 TE12TELO0 20.714,00 0,0 0,00 0,3x
Medida 8 253 085,00 S52.086,00 B3.216,00 Eax 0,00 EAx
Medida 3 13,602 217,00 13608.217,00 0,00 0,0 0,00 0,0

Medida 11 918 757,00 17E.5EE,00

TOTAL 17527227093 120 647 862,30 7 20673283 5916768 48

Assim, a materialidade do erro apurada corresponde as despesas néo elegiveis corrigidas
das revogacgOes e dos erros sistémicos devidamente tratados conforme metodologia acima
referida, em relacdo da despesa controlada, para efeitos do art® 10° do Reg.(CE)n°
438/2001. Da anélise aos resultados releva a Medida 2, com uma materialidade de 5% que

se deve ao facto dos erros detectados serem de natureza aletéria.

No que respeita aos erros sistémicos, a metodologia foi implementada e encontra-se em

curso, estando prevista a finalizagdo deste processo no decurso de 2008.

Relativamente as inelegibilidades nos projectos FEDER, estas referem-se ao incumprimento
dos procedimentos de contratacdo publica e também ao incumprimento dos prazos e de

outras condi¢cBes do ‘Contrato de Comparticipacdo Financeira’.
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No cdmputo total das despesas nao elegiveis as relativas ao FEDER ja foram na totalidade
regularizadas; das despesas nao elegiveis relativas ao FSE, uma grande parte ja foi
regularizada, sendo apenas 7,3% a percentagem de despesas ndo reembolsadas,

correspondendo a um total de 26 projectos em fase de concluséo.

No FSE, no momento da aplicacdo da metodologia para diferenciacdo dos erros sistémicos
e aleatérios acima referida, procedeu-se, em simultadneo, a verificagdo e reclassificacao
(pontual) das tipologias de inelegibilidades. Deste modo, em Dezembro de 2006, as
inelegibilidades FSE definidas no Sistema de Informacgdo (SIIFSE)/ Médulo de Controlo,séo
as seguintes:

Inelegibilidades FSE 2001-2006

Milhares de Euros

Outros 2.721,03

Inelegibilidade dos formandos
Despesas superiores aos limites legais
Razoab. despesa e imp. incorrecta
Critérios imputac&o custos indirectos
Omisséo de receitas

Despesas néo quitadas

Despesas néo imputaveis ao projecto

Despesas sem suporte documental
Alteragdes ao projecto aprovado

Despesa fora do periodo de elegibilidade

Inelegibilidade do projecto

! T T T T T f
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

As principais inelegibilidades detectadas no ambito dos projectos FSE auditados (72%)
dizem respeito, conforme tipologia definida pelo SIIFSE, a “despesas ndo imputaveis ao
projecto” (18%), “razoabilidade da despesa e imputacdo incorrecta” e “despesas nao

quitadas” (10% cada) e “outros” (34%).

As “despesas ndo imputaveis ao projecto” consideradas inelegiveis, resultam de despesas
incorridas com a aquisicdo de bens e servigcos ndo enquadrados nos objectivos das accdes

co-financiadas.

O maior peso no conjunto das inelegibilidades “Outros”, resulta de n&o haver
enquadramento nas tipologias propostas pelo SIIFSE face as especificidades do Programa,
nomeadamente, inexisténcia de autorizacdo para acumulacado de fungbes por parte dos
formadores e ma gestdo e deficiente prestacdo de contas ao PRODEP. Do total das

inelegibilidades “Outros”, 1.726.655€ (63%), integram as revogacoes.

Sobre esta matéria, € importante referir que em 2006 as inelegibilidades detectadas em
sede de auditoria foram de 3% relativamente ao total das inelegibilidades, pelo que se
pode concluir que, com a execugdo do QCA, as entidades vado apurando o0s seus
conhecimentos e os projectos vao estando cada vez mais organizados e conformes com os

normativos.

Relativamente ao acompanhamento dos Relatdrios Finais de Controlo, isto €, a verificagéo

de que as propostas e recomendagfes expressas nos relatdrios foram acolhidas, manteve-
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se o procedimento adoptado no ano anterior, consistindo na verificagdo do cumprimento
das orientacdes dadas pela Gestdo, nomeadamente, no que respeita a restituicdo de
verbas na sequéncia de ndo-elegibilidades e, simultaneamente, atribuindo-se competéncias
as EAT Regionais para proceder a verificacdo junto das entidades do cumprimento das
recomendacdes propostas no Relatério de Auditoria, sendo posteriormente dado

conhecimento a Equipa de Controlo.

No que respeita as irregularidades e a sua comunicagdo aos organismos competentes,

foram diligenciados os procedimentos que estdo definidos no ambito do SNC.

Por dltimo, é de referir o facto da Gestdo do Programa continuar a dar pleno cumprimento
as obriga¢Bes de comunicagdo previstas nos Regulamentos Comunitarios, nomeadamente,
no artigo 5° do Regulamento (CE) n.°© 438/2001 da Comisséao, de 2 de Margo de 2001, no
ambito do qual se insere a actualizacdo dos questionarios de descricdo dos sistemas de

gestao e controlo desta Intervengéo.

Accles de controlo realizadas por organismos do SNC e Comunitarios
Em 2006, varios organismos do SNC fizeram interven¢des no PRODEP, nomeadamente:

- O IGFSE - enquanto organismo de controlo de 2° nivel, vertente FSE- realizou uma

auditoria de certificacdo, abrangendo entidades (aguarda-se Relatorio);
- A IGF - enquanto coordenadora do SNC - realizou os seguintes controlos:

e Auditoria as Autoridades de Pagamento e aos Coordenadores do Controlo de 2°
nivel (1° semestre), auditando 18 projectos (16 FSE e 2 FEDER) (aguarda—se

Relatorio);

e Auditoria as Autoridades de Pagamento e aos Coordenadores do Controlo de 2°
nivel (2° semestre), auditando 12 projectos (11 FSE e 1 FEDER) (aguarda—se

Relatorio);

e Auditoria de ‘Follow-up’ das recomendacdes e propostas formuladas em anteriores
accdes de controlo, tendo sido apresentadas as conclusfes através da Nota n°
244/2007.

Perspectivas para 2007

Relativamente a actividade de Controlo a desenvolver em 2007, encontram-se programadas

56 intervengdes, das quais 47 na vertente FSE e 9 na vertente FEDER.

Serd também tarefa desta Equipa de Controlo continuar a apoiar a Gestao no sentido da
verificacdo do cumprimento das regras de Contratacdo Publica, assim como seguir as

orientagdes do SNC com vista ao encerramento
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5. MEDIDAS PARA ASSEGURAR A INFORMAGAO E PUBLICIDADE DA INTERVENGAO

As accbes de “Informacdo e Divulgacdo” adoptadas pelo PRODEP visam cumprir as
orientacgdes consubstanciados no Regulamento (CE) n.© 1159/2000 da Comisséo, de 30 de
Maio: por um lado, dar a conhecer aos potenciais beneficiarios finais informacgéo
esclarecedora e pertinente sobre as areas de intervengcdo do PRODEP, e por outro lado, dar a
conhecer ao grande publico o papel desempenhado pela Unido Europeia no seu processo de

intervengdo econdémico-social.

O Plano de Comunicacdo do PRODEP assenta em trés tipologias de accdo distintas que

decorreram em paralelo no decurso do QCA Il11I:
a) “Promocao Institucional do PRODEP I11”
b) “Divulgacado dos Periodos de Candidatura as varias medidas e ac¢des do PRODEP 111”7
¢) “Divulgacao das actividades desenvolvidas por este programa”

Relativamente a primeira, e com vista a uma estratégia integrada de “Divulgacao,
Informacdo e Publicidade”, existe um forte colaboracdo e articulacdo com o Instituto de
Gestdo do Fundo Social Europeu (1.G.F.S.E), nomeadamente, com a sua Unidade de
Comunicacédo, através do site www.igfse.pt e ainda através da publicacdo trimestral da
“Newsletter INFO FSE”, através do qual os Programas dao contributos relevantes, divulgando
as principais iniciativas desenvolvidas, sobretudo as que assumem uma forte componente de
inovacao, tornando-se a “Newsletter” um veiculo difusor de particular interesse para os

diferentes Programas Operacionais.

De igual forma, o Relatério de Execucdo Anual visa dar a conhecer a actividade desenvolvida
ao longo do ano, cumprindo os requisitos de informac&o definidos pelo Regulamento (CE) n.°
1260/1999, sendo distribuido pelos membros da Comissdo de Acompanhamento e de forma

alargada junto dos principais intervenientes no QCA IlI.

Por outro lado, o sitio www.prodep.min-edu.pt, assume a divulgagao institucional PRODEP,

através do qual é facultada informacéo exaustiva e actualizada sobre o Programa.

Tendo presente que o QCA Ill se encontra em fase de encerramento, do que decorre fortes
restricbes orcamentais, para além do acrescido volume de trabalho referente a estabilizagdo
dos procedimentos relativos ao encerramento das diversas Medidas/Ac¢des, ndo tem sido
possivel desenvolver a elaboracdo de produtos e servigos, bem como a realizacdo de eventos

de divulgacdo/disseminacéo.

Ainda no ambito da promocgé&o institucional, durante o ano 2006, é de salientar diversas

participagcdes em iniciativas, designadamente:
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ional do

Comissdo de Gestdo Alargada aos Gestores - 112 Reunido

Painel de Avaliagdo & Acompanhamento do Grupo de Avaliacdo e Acompanhamento da Implementagdo da
Reforma do Ensino Secunddrio {GAAIRES)

52 Reunifo do QCA III

Conferéncia " Que Prioridades Para Partugal?" - Estudos Terndticos para Preparacdo do Proximo Ciclo de
Intervengies Estruturais

5% Reunifio de Encontro Anual
Feer Review "Good Governance of The European Social Fund”
Semindrio "Economia e Competetividade das Regifies Portuguesas: QREM 2007-2013"
12 Mostra de Boas Préticas do FSE a)
Acompanhamenta da Delegagdo Polaca em vista a Portugal e Dermonstragio de Bons Exemplos FSE b)
Grupo de Trabalho Tematico "Igualdade de Oportunidades"
Participagdo no 42 Congresso da ANESFO

Apresentagdo da Iniciativa de Novas Oportunidades

Sessdo de Langamento " Referencial de Competéncias Chaves para a Educagéo e Formagdo de Adultos do
Mivel Secundario"

Corissdo de Gestdo Alargada aos Gestores - 122 reunido

Entrevista com a Gestora do PRODEFR III para a Mewsletter "INFO FSE"

De salientar neste contexto, a representacdo na “12 Mostrar de Boas Praticas FSE” (a)
desenvolvida pelo IGFSE, na qual o PRODEP apresentou dois projectos: Escola Béasica do 2° e
3° Ciclos D.José | (Algarve), com o curso de “Empregado de Bar - Hotelaria e Restauracédo” e
a Universidade de Aveiro (Centro), com o “Programa da Matematica para Professores do 1°
Ciclo”; ainda a visita da Delegacédo Polaca (b), na qual o PRODEP, visando apresentar casos
concretos de sucesso e boas praticas FSE, acompanhou a referida Delegacdo a Escola
Profissional do Alentejo (Epral), representando o Ensino Profissional, e a Escola Secundaria

do Monte da Caparica, representando o Sistema de RVCC.

No que respeita a Divulgacdo dos periodos para recep¢ao de candidaturas ao programa, de
referir a sua ampla publicitacdo através dos 6rgdos de comunicagdo social, para além de
divulgados no sitio do PRODEP, IGFSE; DGDR/QCA II1.

De salientar ainda a assisténcia on-line as entidades, com vista ao cabal esclarecimento das

suas duvidas e dificuldades.

Divulgacao dos Periodos de Candidatura ao Programa

Divulgagdo da Abertura de Concursos em simultdneo no site do PRODEP, Publicagdo em Jornais,
Mewsletter INFO FSE & no site do IGFSE

Assisténcia On-line 4s Entidades Candidatas ao Programa

No que toca a divulgacdo da Actividade do Programa relativamente a areas especificas de
intervencdo, uma das estratégias implementadas em 2006 pelo PRODEP passou pela
organizagdo de sessfes de informagdo e esclarecimento, designadamente com o0s
beneficiarios das Acgbes 1.2. — “Percursos Diversificados no Ensino Basico”, 1.3 — “Ensino

Profissional” e 4.1. — “Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Conhecimentos e
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Competéncias Adquiridos ao Longo da Vida”, decorrente da implementacdo da Iniciativa

Novas Oportunidades.

Assim, foram organizadas regionalmente diversas reunides com os beneficiarios das referidas
Accdes, que no caso da Acgcdo 4.1. - “Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Conhecimentos e Competéncias Adquiridos ao Longo da Vida”, atingiu a totalidade do

universo dos Centros Novas Oportunidades.

Divulgacdo da Actividade do Programa

Participagdo nas Reunides da Rede de Interlocotores promovidas pela Unidade de Comunicagdo do IGFSE
Reunides de Esclarecimenta dos Centros de Movas oportunidades
Entrevista para NewsLetter "Info FSE"
Actualizagdo Permanente do Site do PRODEP 111
Assisténcia on-line 45 Entidades Candidatas ao Programa
Distribuicdo do Relatdrio de Execugdo Anual do Ano 2005

Mowas Regras Consubstanciadas nos Regulamentos de Acesso as Medidas/accies

Orientagiies Consideradas Pertinentes para um melhor Acesso e Utilizagdo dos Apoios da Intervengio
Operacional

De referenciar que o sitio do PRODEP, com uma permanente actualizagcdo, continua a ser o
veiculo preferencial e de maior procura para este tipo de comunicacdo, uma vez que é
através dele que sdo dadas a conhecer as alteracdes e orientagfes consideradas pertinentes
— ex. novas regras consubstanciadas nos Regulamentos de Acesso as Medidas/Acgdes;
abertura dos diversos concursos; orientagbes consideradas relevantes para um melhor

acesso e utilizacdo dos apoios da 1.0..
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6. SINTESE DOS PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS

O ano 2006 foi marcado fundamentalmente por ser o Ultimo ano de programacao do QCA 111
e pela necessidade de ajustar as disponibilidades financeiras através de processos de
reprogramacdo financeira, os quais constituiram um elemento decisivo para a evolugdo do
Programa nesta fase, tendo em conta as prioridades do Sistema Educativo e as politicas de

qualificacdo para as quais o PRODEP contribui fortemente.

Assim, os problemas que influenciaram fortemente a gestdo do Programa situam-se a

diferentes niveis, tendo reflexos importantes na execucao registada ao longo do ano.

Efectivamente, as Ac¢Oes que respondem directamente a Iniciativa Novas Oportunidades
conheceram um crescimento muito acentuado, decorrente da campanha efectuada a nivel
nacional, ndo apenas nos meios de comunicagao social mas particularmente no que se refere
ao empenho por parte das DirecgBes Regionais de Educacdo, que no terreno sensibilizaram
0s promotores para a necessidade de participarem activamente no desafio da qualificacdo da
populagdo portuguesa, conseguindo significativos niveis de adesdo junto de um conjunto
alargado de operadores dos sistemas de educagao e formacéo. Este facto teve como principal
consequéncia o permanente confronto com a falta de recursos financeiros adicionais, nesta

fase final do PRODEP, para fazer face a este crescimento da procura.

Também a definicdo do nivel secundario de educagdo como referencial minimo de
qualificagbes da populagéo portuguesa, traduzida no objectivo de fazer com que as vagas em
vias profissionalizantes representem, em 2010, metade do total das vagas no Ensino
Secundario, e ainda o desenvolvimento do Sistema de Reconhecimento, Validagdo e
Certificacdo de Competéncias, passando pelo alargamento da rede de Centros de RVCC,
conduziu a que as Escolas Secundarias publicas passassem a ter ofertas profissionalizantes e
de CRVCC. Estas mudancas foram acompanhadas pelas necessérias altera¢des na legislagéo,
tendo-se verificado que muitas Escolas do Ensino Béasico e Secundario envolveram-se pela
primeira vez em novos processos de ensino, para 0s quais tiveram que adaptar as suas

condi¢des, quer fisicas, como em termos do seu corpo docente.

A esta realidade acresce igualmente a falta de cultura organizativa de algumas destas
escolas, que surgem como os operadores mais recentes do Programa, demonstrando falta de
experiéncia na gestdo de projectos co-financiados pelo Fundo Social Europeu, facto que
acarretou diversos constrangimentos, quer aquando da submissdo das candidaturas, quer

durante a execucao dos projectos.

Estas circunstancias influenciaram de forma muito significativa a gestdo do PRODEP no
decurso do ano 2006. Assim, o aumento do numero de pedidos de financiamento e de
formandos nas Acgbes 1.2., 1.3. e 4.1., aliada a inexperiéncia das entidades e ao decréscimo
dos recursos humanos existentes na Estrutura de Apoio Técnico, levou a que fosse efectuado
um esfor¢co de acompanhamento exaustivo e de adaptacdo permanente por parte da equipa
técnica e também ao nivel da equipa interna de help-desk ao Sistema Integrado de

Informacgdo do Fundo Social Europeu (SIIFSE).
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Por outro lado, o aumento do volume de utilizadores do SIIFSE, decorrente da progressiva
integracdo dos diversos Programas Operacionais no Sistema, provocando o aumento
exponencial do numero de acessos, provocou elevada instabilidade, gerando problemas ao
nivel da execugcdo e motivacdo dos utilizadores, quer das entidades titulares de pedidos de

financiamento como dos técnicos dos servigos.

Por ultimo, outro significativo constrangimento a normal execugdo do Programa prendeu-se
com as dificuldades sentidas ao nivel da tesouraria, com maior incidéncia no segundo
semestre, facto que levou a constantes e significativos atrasos nos pagamentos as
entidades. Esta dificuldade sentida com maior pertinéncia ao nivel do FSE, decorre
principalmente do aumento significativo dos montantes aprovados ao nivel de algumas
Acclbes - 1.2., 1.3. e 4.1., para as quais foi necessario canalizar recursos em detrimento de
outras, atendendo as dificuldades sentidas pelo IGFSE em reembolsar num prazo razoavel os
pedidos de reembolsos solicitados que permitem sustentar os elevados niveis de execucao da

1.0. em tempo util.
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7. MEDIDAS TOMADAS COM A FINALIDADE DE ASSEGURAR A COMPATIBILIDADE DAS POLITICAS
COMUNITARIAS E PARA ASSEGURAR A COORDENAGAO DE CONJUNTO

7.1. A Compatibilidade com as Politicas Comunitarias

A Comissao Europeia definiu um conjunto de prioridades de natureza transversal, a adoptar

pelas IntervencBes Operacionais:
= Sociedade de Informacéao;
= Jgualdade de Oportunidades entre homens e mulheres;
=  Protecg¢do e melhoria do ambiente;
= Concorréncia;
= Auxilios de Estado.

Assinala-se ainda que, e a semelhanca do ja referido em Relatérios de Execucdo anteriores,
a 1.0. da Educacao nao se aplica o Regime de Ajudas de Estado, nos termos do artigo 87.1
do Tratado, uma vez que a totalidade das Medidas e Ac¢des apoiam apenas instituicbes de

Ensino e Formacéao.

Ja no que respeita as restantes politicas comunitarias, o PRODEP continuou a observar em
todas as suas actividades, nomeadamente na analise, selec¢do, acompanhamento e controlo,
as normas e procedimentos em vigor em sede de regulamentag¢do nacional e comunitaria,
nomeadamente o disposto em relacdo as politicas de concorréncia, ambiente e promocgédo de

igualdade entre homens e mulheres.

7.2. Algumas evidéncias de Aposta em Areas Transversais do QCA 111
7.2.1. Tecnologias de Informacdo e Comunicacao

A 1.0. da Educacdo assume a enorme importancia da relacdo entre a educacao, a formacgao e
a sociedade do conhecimento, tendo definido como um dos seus objectivos “guiar e
promover o desenvolvimento da sociedade de informacdo e do conhecimento em Portugal”, o

qual se consubstancia essencialmente no Eixo 3 — Sociedade de Aprendizagem.

A inclusdo desta tematica, e dando resposta ao objectivo supracitado, ocorre com especial
relevancia na Accao 5.1. — Formagéo Continua e Especializada de Docentes e Outros Agentes
da Educacédo Pré-escolar e dos Ensinos Béasico e Secundario (FSE) e na Medida 9 —
Tecnologias de Informagdo e Comunicac¢do (FEDER), correspondendo, no ano de 2006, a um

valor de cerca de 34,5 e de 20 milhdes de euros, respectivamente.

A transversalidade pretendida na generalizacdo da utilizag&o e integracdo das TIC na grande
maioria das acg¢bes, assumindo-se a naturalizacdo das TIC nos processos de ensino-
aprendizagem, verifica-se igualmente ao nivel das Ac¢des/Medida 1 (1.2. e 1.3.), que
apoiam a formacéo inicial de jovens e das Ac¢Bes/Medida 3 (3.1. e 3.2.), visando o apoio a
estagios profissionais e de um modo mais indirecto, a Ac¢do 5.3., que apoia a realizacdo de
mestrados e doutoramentos, podendo as teses dos formandos incidir sobre aspectos

relacionados com a sociedade de informacdo. No caso da Accdo 1.4., a relagdo é mais
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directa, uma vez que se prevé o apoio a projectos de orientacdo e informacgédo que incluam
espacos de auto-informagdo com recurso a meios multimédia. Quanto a Ac¢ao 4.1., de
salientar que as TIC constituem uma area base de certificacdo de competéncias adquiridas,

evidenciando a importancia que assumem no processo de RVCC.

No que respeita as Medidas FEDER, para além da Medida 9, verifica-se também um
contributo indirecto da Medida 8, que permite apoiar o apetrechamento informatico das
escolas do 3° ciclo do ensino basico e secundarias no ambito do desenvolvimento dos seus
projectos educativos e apesar de ndo se tratar do seu principal objectivo, contribui para o
apetrechamento de salas que sejam utilizadas para ministrar cursos com forte componente

informética.
Em termos de execuc¢do no ano de 2006, realgcam-se os seguintes indicadores:

e Accdo 1.2. — de destacar as horas de formacdo em TIC, tendo o volume de formacéo
atingido as 769.814 horas em 2006;

e Accdo 1.3. — expressdo dos cursos na area das TIC - cerca de 17% dos cursos realizados
em 2006 incidem directamente neste dominio e cerca de 60% dos cursos integram, na sua

estrutura curricular, médulos de formacgédo em TIC;

e Accdo 2.1. — cerca de 80% dos cursos realizados apresentam modulos de formacdo em
TIC;

e Accdo 4.1 - de destacar as horas de formacdo em TIC, tendo o volume de formacéo

atingido as 80.583 horas em 2006;

e Accdo 5.1. — expressao dos cursos na area das TIC corresponderam a 756.360 horas de

formacéao;

e Accdo 5.2. — destacar o volume de formacdo em TIC de 1.340 horas, realizado por
formandos dos Cursos de Complemento de Formacéao, destinado a educadores de infancia

e professores do 1° ciclo do ensino basico.

7.2.2. A Sensibilizacdo e Formacdo na Tematica do Ambiente

A tematica do Ambiente, no ambito da 1.0. da Educacao, é a que adquire menor relevancia,
uma vez que esta Intervencdo apresenta poucas implicacdes em termos de impactos
ambientais. Neste contexto, o Programa assumia a proteccao dos sitios da Rede Natura nas

suas Medidas FEDER, nomeadamente nas Medidas 6 e 7.

Para além deste contributo, decorre ainda a preocupacdo de, em termos de dimenséo
transversal, incorporar a tematica do ambiente em acc¢des de formacdo, sendo a mesma
considerada prioritaria no caso das ofertas de formacao diversificada de curta duragdo, num
esforco de convergéncia e completa articulacdo deste Programa com as politicas definidas

em matéria de Ambiente, quer a nivel nacional quer a nivel comunitério.

O envolvimento e concretizagcdo em acgBes de formacdo, nesta area, sdo visiveis através da

leitura dos seguintes indicadores:
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e Accdo 1.2. — Realizagdo de 194.058 horas de formacdo em 2006 em dominios/moédulos

ambiente;

e Accdo 1.3. — Foram desenvolvidos no dominio do ambiente cerca de 3% do total de cursos,
tendo, no entanto, sido integrados modulos em educacdo ambiental em 29% dos cursos

realizados;

e Accdo 5.1. — A adesdo dos docentes e outros agentes da educacdo que frequentaram
accbes de formacgado continua no dominio do Ambiente, corresponderam a um volume de

formacao de 38.872 horas.

e Accdo 5.2. — O volume de formacédo realizado no dominio do Ambiente atingiu as 3.191

horas.

Os valores apresentados expressam claramente a aposta abrangente realizada por esta 10
na sensibilizacdo para estas matérias, seja ao nivel da populacdo em idade escolar, seja

dirigida a populagédo docente e a propria populacdo activa.

7.2.3. lgualdade de Oportunidades

A tematica Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens constitui um dos temas
com maior dimensdo, na medida em que constitui um dos principios fundamentais do direito

comunitéario, devendo ser tomado em consideracdo em todas as politicas da Unido Europeia.

Sendo claros os objectivos que a Unido Europeia propde, designadamente, assegurar a
Igualdade de Oportunidades e de tratamento entre Mulheres e Homens, e combater todas as
formas de discriminagcdo em razdo do sexo, houve uma clara preocupacdo de facilitar a
mulheres e homens, de igual forma, o acesso a educacgédo e formacédo, sendo fundamental
fomentar a conciliagcdo entre o trabalho e a vida familiar e uma maior participagcdo da mulher

nos processos de tomada de deciséo.

Pretendeu-se assim, desenvolver politicas especificas com vista a reduzir substancialmente
certos diferenciais existentes entre homens e mulheres, nomeadamente ao nivel das taxas
de escolaridade, emprego, desemprego e remuneragdes. Trata-se de facto de um principio
que se deve aplicar a todos os dominios, incidindo especialmente na vida econémica, social,

cultural e familiar.

Este objectivo contribui necessariamente para corrigir os desequilibrios sociais e culturais
existentes ao nivel das especificidades regionais do pais, através de uma pedagogia e cultura
politica protagonizada pelos agentes de desenvolvimento, no sentido de valorizar e promover

a diversidade e solidariedade como factores de cidadania.

No actual contexto de mercado de trabalho em Portugal, continua a assistir-se a uma
disparidade entre géneros, apesar do equilibrio crescente no dominio da qualificagcdo escolar

entre homens e mulheres.

Observando o panorama actual de sociedade Portuguesa, € possivel verificar uma

discrepancia evidente no modelo de sociedade. Por um lado assiste-se a uma preocupacdo
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crescente que, a nivel nacional é traduzido num conjunto de acc¢des e actividades com a
intencdo de contribuir para uma diminui¢cdo da divergéncia que se verifica entre mulheres e
homens; por outro lado, assiste-se a perseveranca de um modelo desequilibrado nos
processos de flexibilizacdo e de competitividade que formatam os sistemas de emprego
continuando assim a existir e a persistir a penalizacdo imposta no papel desempenhado pela
mulher no mundo de trabalho, em especial nas mulheres que acumulam as actividades
profissionais com responsabilidades familiares, e especialmente incidindo, se a seu cargo,

tiverem filhos.

Tendo presente a crescente necessidade de promover as medidas que permitem harmonizar,
para ambos os géneros, a vida profissional e a vida familiar, e permitindo que os jovens e
adultos adquiram as competéncias que promovam a sua empregabilidade, o PRODEP III
considerou, em sede de regulamentagdo especifica, a elegibilidade de despesas com o
acolhimento de criancas, filhos e menores a cargo e ainda as despesas com o acolhimento de
adultos dependentes a cargo, sempre que os formandos provem necessitar de os confiar a

terceiros por motivos de frequéncia da formacéao.

Importa ainda referir que o investimento na Educagdo e Formacdo promove ndo sO a

Igualdade de género mas também a coesdo social e o desenvolvimento pessoal.

Total de Formandos Abrangidos no Periodo 2000-2006

Homens Mulheres
4 832 2 345
38 376 17 525
90000 -
29 377 25 399
2 449 1200 67500
16580 6 363
3836 6 406 45000
3720 15 691
69 334 &9 654 22500
5 600 10 764 o
136 936 624 639 11 12 13 21 22 31 32 41 42 51 52 53
1027 14 382
1054 1071
HHomens O Mulheres
303 281 815 739

Considerando o quadro e o grafico acima e o periodo 2000-2006, verifica-se que no ambito
do PRODEP, é nas acgdes 1.2. — “Percursos Diversificados no Ensino Basico”, 1.3. — “Ensino
Profissional”, 2.2. — “Desenvolvimento do Ensino Superior na area da Saude”, 4.1. —
“Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de Conhecimentos e Competéncias Adquiridos ao
Longo da Vida”, 5.1. — “Formacédo Continua e Especializada nos Ensinos Basico e Secundario”
e 5.2. — “Formacdo Complementos de Formacdo Inicial dos Educadores de Infancia e
Professores do 1.° ciclo do Ensino Basico” onde prevalece a maior concentracdo de

formandos abrangidos pelo PRODEP, dos quais tem preponderancia o género feminino.

Ja no periodo relativo ao ano 2006, e uma vez que ja ndo sdo considerados algumas acc¢des
(que ja ndo apresentam execucdo em 2006), o PRODEP apoiou maioritariamente formandos
do género masculino, contribuindo decisivamente para este facto, as ac¢bes 1.2. e 1.3., que

tiveram uma evolug¢do muito significativa em 2006.

122



Relatdério Anual de Execucao do PRODEP I11 - 2006
|

Formandos Abrangidos no Ano-2006

Homens Mulheres 30000

22500

15000

7500

12 13 4.1 51 5.2 5.3

HWHomens O Mulheres

122 305

Analisando as ac¢des com maior relevancia, verifica-se o seguinte:

= Quer na Acgdo 1.2. - “Percursos Diversificados no Ensino Basico” quer na Acgédo 1.3 -
“Ensino Profissional”, continua a prevalecer a representacdo masculina com 68,52%
num total de 31.810 formandos na Ac¢do 1.2., e 57,81% num total de 21.660
formandos da Accdo 1.3., resultando da ligagcdo entre os factores sociais e culturais,
nomeadamente na procura de ofertas formativas no ambito das areas de
“Engenharias, Industrias e Construcdo”’que continua também a ser a &area mais

procurada.

= Na Accdo 4.1. - “Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de Conhecimentos e
Competéncias Adquiridos ao Longo da Vida”, e a semelhanc¢a dos anos anteriores o
género feminino continua a marcar preponderancia, com cerca de 57%, efeito das
medidas de incentivo adoptadas pelo governo portugués, nomeadamente a
valorizacdo da formacdo, da requalificacdo e especialmente da experiéncia

profissional, garantindo assim uma certificacao escolar.

= No que diz respeito as Acgdes 5.1. — “Formacao Continua e Especializada nos Ensinos
Basico e Secundario” e 5.2. — “Formacgdo Complementos de Formacédo Inicial dos
Educadores de Infancia e Professores do 1.° ciclo do Ensino Basico”, e sendo acc¢les
especialmente dirigidas a professores, constata-se, pelos nimeros acima indicados, e
estabelecendo a interligacdo entre género e profissdo, verifica-se que as Mulheres

apresentam especial interesse e aptidao nesta area, representando cerca de 82%.

= No que respeita a Acgdo 5.3. - “Formagdo Avancada de Docentes no Ensino
Superior”, existe uma diminuicdo consideravel, obtendo-se quase o equilibrio entre o
género masculino e feminino, com cerca de 56% e 47,44% respectivamente. Cientes
que a justificagdo mais plausivel para esta situagdo, se prende efectivamente com a

conjugacao dos factores: idade, estabilidade financeira e familiares.
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7.2.4. Concorréncia — Mercados Publicos

No que respeita a concorréncia, também as acgbes financiadas pelo PRODEP foram
executadas no respeito pela legislagdo comunitaria e nacional neste dominio mediante a

verificacdo do cumprimento dos requisitos exigidos.

Nesta matéria denota-se o facto de ser mais relevante e frequente ocorrerem procedimentos
de despesa publica no ambito de FEDER do que FSE, embora se trate de uma matéria

transversal e que encontra acolhimento no a&mbito da legislagéo geral e especifica.

Neste sentido, para além do constante no ambito da legislagdo especifica, houve por parte
da 10 Educacédo a preocupacdo de fazer constar no Termo de Aceitacdo e no Contrato de
Comparticipagdo Financeira, alusdo a obrigatoriedade de cumprir a legislagdo relativa aos

mercados publicos.

Assim, desde sempre houve a preocupacdo com a matéria dos mercados publicos,
designadamente com o cumprimento da legislagéo relativa aos procedimentos de aquisi¢céo
de bens e servicos (Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de Junho) e com os procedimentos
relativos as empreitadas e obras publicas (Decreto-Lei n.© 55/99, de 2 de Marcgo), tendo sido
criados procedimentos para verificagdo dos procedimentos adoptados com vista ao controle

da legalidade dos mesmos.

Complementarmente aos procedimentos de verificacdo de cumprimento da contratacdo
publica adoptados pela gestdo do PRODEP IIl, passou a utilizar-se uma check-list de
verificacdo desenvolvida no ambito do plano de acgdo comunitario, validada pela Comissao

Europeia e pela IGF, na sequéncia das orienta¢des da DGDR de Setembro de 2005.

Assim os procedimentos que geraram despesa posterior a 31.12.2004, foram verificados com
a aplicacdo da referida check list com vista a assegurar que nao contém erros ou

irregularidades relacionadas com os mercados publicos.

Assim, durante o ano 2006, incidiu-se com particular acuidade na verificagdo dos
procedimentos dos projectos sobretudo no ambito das Medidas 6, 7 e 8, tendo sido
efectuados algumas correcgdes financeiras resultantes essencialmente de ajustes directos,
trabalhos a mais sem evidéncia de circunstancia imprevista e algumas anomalias nos

procedimentos.

No que respeita a Medida 9 — Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo, apenas foi dado
enfoque a verificagdo os procedimentos de contratagdo publica relativa aos projectos mais
recentes (cujos concursos decorreram em 2005 e 2006), dado que os restantes projectos,
apesar de terem despesa por validar em 2005 apenas estava em falta proceder ao
encerramento (e com montantes poucos relevantes). No entanto ja foi dado a necessaria

atencdo quanto a verificacao e validacdo destas despesa.
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7.3. O Contributo da 1.0. da Educacao para a Estratégia Europeia para o Emprego e
para os Planos Nacionais (PNE e PNAI)

7.3.1. O Plano Nacional de Emprego (PNE)
O Plano Nacional de Emprego 2005-2008, assume 5 objectivos gerais:
= “promover a criacdo de emprego, prevenir e combater o desemprego”;

= “gerir de forma preventiva e precoce, os processos de reestruturacdo e deslocalizacao

empresarial”;

= “promover a flexibilidade com seguranca no emprego”; “reforcar a educacdo e

gualificacdo da populacao portuguesa” e,
= “modernizar o sistema de protecc¢ao social”.

Estes objectivos sdo concretizados em 23 metas estratégicas, nove das quais enquadraveis
na actividade do PRODEP:

1. Garantir, até 2010, que, anualmente, pelo menos 25% dos desempregados de longa
duragdo participam numa medida activa sob a forma de formacdo, reconversao,

experiéncia profissional, emprego ou outra medida de empregabilidadede.
2. Abranger por ano 25.000 jovens qualificados em Estagios Profissionais até 2009.
3. Reduzir para metade o insucesso escolar nos ensinos basico e secundario.

4. Reduzir a saida escolar precoce dos jovens com 18-24 anos para 30% em 2008, e

25% em 2010.

5. Aumentar a proporcao de jovens com 22 anos com 0 ensino secundario, de 49% em
2004, para 65% em 2010.

6. Abranger 650 mil jovens em cursos técnicos e profissionais, de nivel secundario, até

2010, prevendo-se abranger 365 mil até 2008.

7. Aumentar a taxa de participacdo da populacdo dos 25 aos 64 anos em accbes de

educacao e formacgéo de 4,8% em 2004, para 12,5% em 2010.

8. Qualificar 1 milhdo de activos até 2010, dos quais 435 mil até 2008, através de
cursos de educacdo e formacdo ou do reconhecimento, validacdo e certificacdo de

competéncias.

9. Expandir a Rede de Centros de Reconhecimento, Validacdo e Certificagdo de

Competéncias de modo a atingir 300 Centros em 2008 e 500 em 2010.

E, contudo, ao nivel das prioridades apresentadas no ambito das diferentes Directrizes que
conseguimos estabelecer de uma forma inequivoca a contribuicio do PRODEP para a
concretizacdo do PNE. Das 7 Directrizes Especificas, transpostas para a realidade
portuguesa, o PRODEP responde de uma forma muito incisiva as Directrizes n.© 18, n.°© 20,
n.° 23 e n.° 24 e intervém, indirectamente, na Directriz n.© 19 , através das seguintes

Medidas/Accbes:
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Articulacdo do PRODEP com o Plano Nacional do Emprego (PNE) 2005-2008

Intervencies PRODEP III

Directriz PNE {2005-2008) - Prioridades

Directas Indirectas
Facilitar a transigdo dos jovens para a Acglies 1.2, 1.3, Accdo 3.3, &
vida activa 14,21, 31.4.1. Medida &
Prevenir e cornbater o desemprego AcgBes 1.2, 1.3,
() 3.3, 4.1,
Reorganizar e racionalizar a rede de AccEo 3.3,

ofertas de formacdo inicial & continua

Acges 1.2, 51, e

Consaolidar o ensino basico Medids o

i . . Acgiies 1.3, 1.4.,
Expandir a educagio & a formacgio de 21, 41, & Medida Medida &

nivel secunddrio 3

Dar umn novo impulso & educacio e

formagdo de adultos Beceot
Promover o refurgu da formagio Acgio 5.1,
continua
Criar as cunfh;ues necessdrias para a fogio 4.1,
trasnparéncia das qualificagies
Promover a gualidade e a eficidncia
dos sisternas de educagio e de Acg8o 5.1,

formagéo

Diversificar as oportunidades de
aprendizagem e desenvalver novas Acgio 5.1,
rmetadalogias para a LW

Mtz 3) ) promovenda uma prévia qualificag o dos jovens ¢ 3 suainsergdn apds a conclus3o da mesma

Constituindo objectivos estratégicos do PRODEP a expansao e diversificacdo da formacéo
inicial de Jovens, visando a Promocdo da Qualidade e Elevada Empregabilidade das Novas
Geracoes (Medida 1) e a Promocgao da Aprendizagem ao Longo da Vida, com vista a melhorar
a Empregabilidade da Populagédo Activa (Medida 4), ndo é de estranhar que assuma um papel
preponderante na concretizagdo da Iniciativa “Novas Oportunidades”, transversal as

diversas Directrizes transpostas no PNE.

Alids, face a estratégia definida na Iniciativa Novas Oportunidades, as prioridades do
Programa foram reorientadas procurando dar resposta ao principal objectivo de politica
educativa que é o de fazer do ensino secundario o referencial minimo de escolarizacdo da
populagdo portuguesa, contribuindo desta forma para a elevagdo da qualificagdo dos

portugueses.

Assim, através das Acgbes 1.2. — Percursos Diversificados no Ensino Basico, apoiando os
Cursos de Educag¢do Formacao (CEF) destinados a jovens que n&o concluiram ou se
encontrem em risco de ndo concluir na idade prépria o 3.° CEB ou o Ensino Secundario, da
Accdo 1.3. — Ensino Profissional, através da qual sdo apoiados os Cursos Profissionais
(Ensino Secundario) e da Ac¢do 4.1. — Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de
Conhecimentos e Competéncias ao Longa da Vida, esta 1.0. contribui de forma directa para a

realizacdo do primeiro objectivo.

Estas intervencgfes directas sdo complementadas por medidas indirectas, nomeadamente
através do co-financiamento da implementacdo de um sistema integrado de ofertas
formativas (SIGO), e outras actividades de divulgagéo e publicitacdo quer da Iniciativa Novas
Oportunidades, quer dos instrumentos produzidos, através da Ac¢do 3.3. — Rede de Escolas
de Referéncia (EDUTEC).
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Também, através da Medida 8 — Infra-estruturas dos Ensinos Basico e Secundario, ao dar-se
prioridade aos projectos que contribuam para a diversificacdo das accdes de educacgado e
formacédo ao nivel do 3° ciclo do ensino basico e secundario, nomeadamente as relacionadas
com a criagcdo de novas ofertas nas vias profissionalizantes, com 0s percursos escolares
alternativos e com o desenvolvimento dos projectos integrados nas Acgdo 1.3. e 1.2, se
promoveu o sucesso da Iniciativa “Novas Oportunidades” e se responde eficazmente as

directrizes estabelecidas no PNE.

Assim, o contributo do PRODEP para o cumprimento das metas definidas no PNE 2005-2008,
tem vindo a centrar-se quer na expansdo e diversificacdo das ofertas formativas, apostando
claramente nas vias profissionalmente qualificantes, de forma a diminuir as actuais taxas de
insucesso e abandono escolar, quer no forte impulso a educacdo e formagédo de adultos,
através da expansao da rede de CRVCC e do alargamento do referencial de competéncias ao
nivel do 12° ano de escolaridade, e ainda ao nivel da formacéao continua de professores, em

areas que visam o sucesso dos alunos.

7.3.2. O Plano Nacional de Apoio a Inclusdo (PNAI)

O Plano Nacional de Apoio a Incluséo, integrado no programa estratégico da Unido Europeia,
constitui uma das prioridades nacionais, tendo por objectivo a promoc¢ao da inclusédo social e

erradicacdo da pobreza.

A excluséo social € um grave problema social e econémico, resultado de multiplos factores
interdependentes como sejam a pobreza e desigual distribuicio do rendimento, o
desemprego e emprego precéario, a baixa qualificacdo e elevada incidéncia do insucesso

escolar, dificuldades no acesso a uma habitacdo condigna e aos cuidados basicos de saude.

Assim, dado a sua multiplicidade de influéncias, o PNAI 2005-2006 n&do sO recolhe a
contribuicdo directa do PRODEP 111, dado que os seus principais objectivos concorrem para o
desenvolvimento da educacdo e formacdo das geragdes futuras, mas também a sua

contribuicéo indirecta através do Programa Nacional de Emprego, com o qual se interliga.

A intervencdo directa do PRODEP I1l na consecu¢do do PNAI tem sofrido varia¢cdes ao longo
do tempo. Se por um lado houve a eliminagcédo e transferéncia de competéncias de algumas
das Accbes que para ele contribuiam, como por exemplo as Acgdes 1.1., 2.2., 3.2. e 4.2
(entretanto encerradas), por outro, verificou-se um grande incremento com reforgo

financeiro de outras Acgbes/Medidas com elevado impacto no PNAI.
O PNAI 2005-2006, adoptou para os quatro anos seguintes os eixos estratégicos:

1 — Construir uma terceira geracdo de politicas sociais, forcas motoras do

desenvolvimento de Portugal e de todos os cidadaos;

2 — Combater as desigualdades sociais, através da intervencdo em todas as frentes
da actividade governativa, destacando-se as politicas de desenvolvimento dos territérios, de

apoio as familias e de apoio ao rendimento dos mais desprovidos;
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3 — Combater o desemprego e apostar decididamente nas politicas de qualificacdo —
porque o trabalho constitui o instrumento decisivo em processos sustentados de

desenvolvimento pessoal e de prevencdo da pobreza e excluséo.

Apesar de o PRODEP ndo assumir critérios de diferenciagdo positiva na analise e aprovacgao
das candidaturas as suas Acc¢des/Medidas, ao expandir e diversificar a formacao inicial dos
jovens, apostando na sua qualificacdo, ao apostar na aprendizagem ao longo da vida e ao
promover o desenvolvimento da sociedade da informacdo e do conhecimento, contribui de
forma significativa para diminuir o insucesso e o abandono escolar e a melhoria da
empregabilidade da populagédo activa que constituem desafios do terceiro eixo prioritario do
PNAI 2005-2006.

A intervencdo do PRODEP, directa e indirecta, faz-se igualmente sentir através das varias

Linhas de Intervencao Prioritarias para a Incluséo Social:

Articulacdo do PRODEP com o Plano Nacional de Apoio a Exclusdo (PNAI) 2005-
2006

Linhas de Intervencéo Intervencioes PRODEP III

(PNAI 2005-2006)

PNE {2005-2008) - Prioridades

Directas Indirectas

Favorecer o acesso a um emprego,
duradouro & de qualidade para todas  Acgdes 1.2, 1.3,  Acgdo 3.3 Medida &
as mulheres e todos os homens e 1.4, 2.1, 3.1 e4.1 ed

1. Promover a participagdo condigfes de trabalhar

no Emprego & o acesso de
todos os recursos aos Prevenir as rupturas profissionais
direitos, aos bens e desenvolvendo a capacidade de
servigos insergdo profissional gragas & gestio
de recursos humanos, & organizagdo
do trabalho e & aprendizagem ao
longo da vida

Acgdo 4.1

Explorar plenamente o potencial da
sociedade de conhecirnento & das
novas tecnologias de Informagio e
da comunicagio & assegurar que
ninguém seja delas excluido, dando
nomeadamente , uma atenglo
especial 45 necessidades das pessoas
corn deficiéncia

MedidaSe 9

Z. Prevenir os riscos de
gxclusfo

Criar politicas destinadas a evitar
rupturas em condigiies de existéncia
susceptiveis de conduzir a situaglo
de exclusdo, nomeadaments no gue

se refere ans casos de
sobreendividamento, & exclusgo
escolar ou & perda de habitagdo

Acglies 1.7, 1.5 e Acgfes 1.4, 5.5 e
4.1 Medida 5

Através dos regulamentos especificos das diversas Accdes, o PRODEP promove a inclusdo
social de alunos oriundos de meios carenciados, atribuindo subsidios de alimentacéo,
transporte ou de alojamento. Algumas Acc¢des tém contemplado nos seus Regulamentos
incentivos a realizacdo de Estagios por parte de formandos desempregados, contribuindo na
reintroducdo destes formandos no mercado do trabalho. O regulamento especifico da Ac¢éo
1.2. — Percursos Diferenciados no Ensino Basico considera elegiveis as despesas dos
formandos com o acolhimento de criancas ou adultos dependentes a cargo sempre que estes
provem necessitar deste acolhimento por motivos de frequéncia da formacao, reforgando,

assim, a protecc¢ao social aos formandos socialmente mais vulneraveis.
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